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APRESENTACAO

Os documentos incluidos neste Dossié tém a finalidade de contribuir para a analise
do Substitutivo Koyu Iha (PSDB-SP) ao projeto 2.120 do deputado Tilden Santiago
(PT-MG) ¢ a avaliagio do bem sucedido processo de negociagiio desenvolvido entre o em-
presariado de comunicagfo e o Férum Nacional pela Democratizagio da Comunicagio.

No Documento I destaca-se o histérico dos antecedentes da luta per uma regula-
mentagdo democratica da TV a Cabo, que remonta a episddios verificados em 1974. No Do-
cumento 2 é exposta a evolugfio das negociagdes até o final do primeiro semestre de 1993 e
a polémica suscitada por estas. As Ultimas informagGes sobre a disputa da regulamentagao
da TV a cabo, até 20/7/94, estdo no Documento 3.

A integra do Substitutivo do deputado Koyu ITha estd no Ddcumento 4. A seguir, o
Doctimento 5 apresenta um amplo roteiro para exame das principais disposi¢des do Substitu-
tivo.

No Documento 6 analisam-se as provaveis decorréncias da vigéncia do Substitutivo
Kovu Tha como uma Lei da TV a Cabo.

Finalmente, no Documento 7, sdo respondidos alguns questionamentos sobre o pro-
cesso de negociagio da regulamentagiio da TV a Cabo.

Observages e comentarios sobre os documentos aqui incluidos ou solicitagio de
informagBes e maiores esclarecimentos podem ser dirigidos ao responsavel por esta edigio,
Daniel Herz, Diretor de Relagdes Institucionais da FENAJ, através do fone 051-343.0484.

Esperamos que estes documentos contribuiam para o debate deste tema, tdo impor-
tante para a democratizagfio da comunicagfio no Brasil.

Brasilia, 20 de julho de 1994.

Federac@io Nacional dos Jornalistas
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DOCUMENTO 1

ABERTURA DA "GUERRA DO CABO"
(REPRESENTACAO A PROCURADORIA DA REPUBLICA)

Em outubro de 1993, depois de meses de tentativas de abertura de negociacdes sobre a
regulamentacdo da TV a Cabo, integrantes do Forum Nacional pela Demeocratizacic da
Comunicagdo declararam aberta a "Guerra do Cabo". O objetivo era mostrar a ilegiti-
midade da implantacio de sistemas de TV a Cabo em curse no Brasil, amparados nu-
ma Portaria cheia de irregularidades, baixada no final do governo Sarney. Foi entio
encaminhada & Procuradoria da Repiblica a representagdo aqui reproduzida. Neste do-
cumento fica esclarecido que a "Guerra do Cabo” é apenas mais um round de um
longa disputa, iniciada em 1974. Algumas semanas depois da entrada desta representa-
¢do, o empresariado de comunicacdo aceitou iniciar negociacdes, abrinde um processo
que resultow, em junho de 1993, na apresentacdo do Substitutivo Keyu ITha (PSDB-SP).
Esta representagio interessa, sobretudo, pelo registro dos antecedentes histdricos da dis-
puta.

Porto Alegre, 1 de novembro de 1993
Ilmo. Sr. Dr.
DEROCY CIRILLO DA SILVA
M.D. Procurador Chefe da Repiiblica do RS

Senhor Procurador:

Nés, abaixo-assinados, Celso Augusto Schrider (jornalista, domiciliado & rua Protasio Al-
ves, 1264, apartamento 203, R.G. 9002727072, SSP/RS, Presidente do Sindicato dos Jorna-
listas no Estado do Rio Grande do Sul), Daniel Koslowsky Herz (jornalista, domiciliado a
rua Lusitana, 607, R.G. 1000474724, SSP/RS, Diretor de RelagGes Institucionais da Federa-
¢&0 Nacional dos Jomalistas - FENAJ), Carles Alberto Gomes Silva (servidor publico, do-
miciliado 4 rua Coronel Jodo Corréa, 90, ap. 101, R.G. 3008863312, SSP/RS, Presidente do
Sindicato dos Telefénicos do RS - SINTTEL); Mario da Silva Ulbrich (engenheiro, domici-
liado a4 rua Bardo de Teffé, 273, ap. 606, R.G. 4001937533, SSP/RS, Presidente da Associa-
¢do dos Técnicos Cientificos da CRT); Manuel Anténio Ribeire Valente (eletricitario, do-
miciliado a rua Barbedo, 303, R.G. 8023362414, SSP/RS, Presidente do Sindicato dos Tra-
balhadores na Indistria de Energia Elétrica no Estado do RS); Ademir Monteiro Mota (ser-
vidor publico, domiciliado 3 rua B, 140, Parque Charrua, R.G. 3003741646, SSP/RS, Presi-
dente do Clube dos Técnicos da CRT); David de Freitas Madruga (radialista, domiciliado
4 rua Barfo de Teffé, 252, R.G. 7009050571, SSP/RS, Presidente do Sindicato dos Traba-
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lhadores em Empresas de Radiodifusdo e Televisdo do RS); Gilberto Pires de Assis Brasil
(cineasta, domiciliado a rua Cabral, 134, ap. 7, R.G. 6004446446, SSP/RS, Vice-Presidente
da Associagfo Brasileira de Documentaristas - ABDC); vimos a V.Sa. solicitar as provi-
déncias cabiveis diante dos diversos fatos que aqui denunciamos como lesivos ao inte-
resse piiblico:

1. O maior grupo privado de comunicagio de massa do Rio Grande do Sul, a Rede Brasil

S’lﬂ - l\.DD Gbl.d. d.nunud.nuu pumu,diucmc dl.[d.VBb UC mdlt’[idb ﬂullUIldlS e puUllLlldildb 0
langamento comercial do servigo de TV a Cabo em diversas cidades do estado.

2. Registramos, inicialmente, que tal an(ncio constitui propaganda enganosa, visto que o
servico de 7V a Cabo niio esti regulamentado no Brasil. O que uma empresa integrante
da RBS estd autorizada a prestar, na verdade, ¢ o servigo denominado Distribuigdo de Si-
nais de Televisdo (DISTV), regulamentado pela Portaria 250 de 13 de dezembro de 1989 do
Ministério da ComunicagGes (D.0.U. de 15/12/89, pagina 23.262).

3. O servigo DISTV destina-se a simples retransmissfio de sinais de TV produzidos por ter-
ceiros, sendo que o texto da Portaria 250 indica tratar-se de servigo de mera instalagdio de
antenas comunitdrias e coletivas, em edificios e condominios, embora faculte seu uso em
“comunidades abertas”. Imediatamente, esclarecemos 1rés conceitos que serfio aludidos nos
Proximos topicos:

a) Antenas Comunitdrias - ou CATV (abrevia;;@io de Community Antenna Telew‘sion)

P P [ . V- . S PRSP T, Wy P 4 e ot X Ao cianio

ucalg,uayau uaual paia »%l V’l\«UD CICLIICHNL O UC uapl.al,au € Ievansinssad UU bl..lla..lb U.U l V Ull.‘
ginados por terceiros, com distribuigio a assinantes, através de cabos coaxiais, sem insergdo
de programacdo propria, geralmente desenvolvido onde as condigBes de recepgiio sfoc mas
devido a fatores metereologicos ou geograficos;

b) TV a Cabo - designagio usual para sistemas de telecomunicagdes especializados no
transporte unidirecional de sinais de TV, com distribuiciio a assinantes, geralmente através de
cabos coaxiais, incluindo retransmissdo de programas de terceiros, produgio e transmissio
de programas gerados no imbito do sistema, assim como outros servigos de carater unidire-
cional;

c) Cabodifusdo - designagiio mundialmente utilizada para referir sistemas de telecomuni-
cagdes que vio além do transporte de sinais de TV e envolvem uma ampla gama de servi-
¢os bidirecionais ou interativos, podendo incluir transmissdo de dados e telefonia, ou seja,
uma rede que possibilita difusfo de sinais de TV, informacdes, dados, texto e outros ser-
vigos bidirecionais ou interativos através de cabos coaxiais e, mais recentemente, através
de cabos de fibra ética).

4. Na historia do desenvolvimento desta tecnologia, constatamos que os conceitos e 0s siste-
mas evoluem das Antenas Comunitdrias (tipicas das décadas de 40 a 60) para os Servigos
de TV a Cabo (proprios das décadas 60 a 70 e destes para os Servigos de Cabodifusio {(de-
senvolvendo-se entre as décadas de 70 e 80), com complexidade crescente na configuragfio
dos sistemas de telecomunicagdes empregados. '

5. Com base nestas referéncias conceituais, podemos concluir que DISTV é uma modalidade
de Antena Comunitiria ou CATV. Reforga esta conclusiio o fato de que a entidade que con-
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gregou os operadores de DISTV no Brasil ter sido denominada Associacie Brasileira de
Antenas Comunitirias - ABRACOM.

6. Existem evidéncias de que o Ministério das Comunicagdes, ao adotar um referencial téc-
nico e conceitual rebaixado, na regulamentagio do servigo DISTV, tinha como objetivo criar
uma situagiio de fato com a implantagfio de redes que, posteriormente, seriam liberadas pa-
ra operar como redes de TV a Cabo ou até mesmo como Cabodifusdo. Com este objetivo o
Minisiénio das ComunicagBes preiendia dissimuiar a implaniagio desia tecnologia, encami-
nhando-a através de portaria ou decreto, sem debate phblico e contornando as resisténcias
surgidas na sociedade e no proprio interior do Estado, em diversas oportunidades.

7. Constatamos que o Ministério das Comunicagdes, desde 1974 - portanto, hi quase 20
anos - vem desenvolvendo iniciativas para regulamentar o Servigo de Cabodifusiio através
de mero ato do Executivo. Em duas oportunidades, em 1975 e depois em 1979, o Ministé-
rio das Comunicagfes adotou iniciativas concretas para encaminhar a regulamentagio do
Servico de Cabodifusdo, através de decreto. Tais iniciativas geraram forte contestagdo da
parte de entidades da sociedade civil, que entendiam ser necessaria uma regulamentagfo
através de lei federal, devidamente precedida de debate pablico. Nestas oportunidades verifi-
cou-se, inclusive, que a regulamentagio por decreto era defendida por setores do Ministério
das Comunicagfes para evitar um debate publico e beneficiar grupos econdmicos da area da
comunicagio. (

8. Em 1974, por exemplo, num conluio entre dirigentes do Mimstério das Comunicagdes,
grupos da area da comunicagio e industrias eletrfnicas, havia sido elaborado sigilosamente
um regulamento para o Servigo de Cabodifusdo e, 130 logo o texto da regulamentagfio fosse
publicado, estes grupos entrariam com seus projetos, dominando os principais mercados do
pais. Esta tentativa foi abortada por denimcias de entidades da sociedade civil. Os mesmos
interesses fizeram nova tentativa em 1979. Novamente forte reagfio na sociedade levou o go-
verno a um recuo. Por este motivo, os ex-presidentes Geisel e Figueiredo ndo acolheram as
pretensdes destes setores e evitaram a regulamentacio por decreto.

9. Depois de polémicas tentativas de regulamentar a matéria por decreto, em 1989, no "apa-
gar das luzes" do governo Sarney, foi baixada pelo entdo ministro Antbnio Carlos Maga-
lhdes, a referida Portaria 250, criando o servige DISTVIsto é, o Ministério das Comunica-
¢des nfo quis regulamentar nem 7V a Cabo e nem Cabodifusdo, recorrendo ao rebaixado
conceito de DISTV.

10. Reafirmamos nossa firme convicglo de que a intengfio do Ministério das Comunicagdes
era a de dissimular a implantagdo de redes de telecomunicagSes especializadas no transporte
de sinais de TV. O objetivo era criar uma situagio de fato, propiciando condigbes para que
estas redes, posteriormente, pudessem ser transformadas em redes de Cabodifusdo. Fortalece
esta convicgdo o fato de que, desde 1974, as principais manobras pela implantagfo desta
tecnologia, foram urdidas pelo Secretario-Geral do Ministério das Comunicag¢des, Rémulo
Villar Furtado, que permaneceu no posto de 1973 até 1989.

11. De qualquer modo, tanto do ponio de vista técnico, como do ponto de vista juridico,
esta claro que DISTV nio é TV a Cabo. Isto também foi evidenciado pela Secretaria Na-
cional de Comunicagdes (sucessora do Ministério das Comunicagdes, em virtude da reforma
administrativa realizada pelo ex-presidente Collor) através da Portaria 51 de 3/6/91, que pu-
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blicou uma proposta de norma regulamentando a 7V a Cabo. Para debater esta proposta de
norma, a Portaria 178 convocou uma audiéncia publica, efetivamente realizada no dia
2/7/91. Nesta oportunidade, a SNC afirmava categoricamente que pretendia criar um servi-
¢o até entio inexistente, que era o Servico de TV a Cabo.

12. A polémica em torno da forma de regulamentagio desta tecnologia, iniciada em 1974,
ressurgiu na audiéncia publica do dia 2/7/91, com entidades da sociedade civil, que 14 com-
pareceram, denunciando o fato de que a SNC estava fazendo uma manobra para simples-
mente atribuir aos operadores de DISTY, alguns com redes j4 implantadas, o siarus de ope-
rador de TV a Cabo. Também denunciou-se que esta pretensio era ilegitima e ilegal, sendo
necessaria a regulamentagdo da 7V a Cabo ou da Cabodifusdo - dependendo do alcance que
a SNC desejasse dar 4 tecnologia - através de lei federal, por se tratar de um novo servigo,
com natureza distinta € amplas e inovadoras decorréncias culturais, politicas e econdmicas.

13. No curso desta audiéncia publica, alias, as entidades da sociedade civil que questionaram
a pretensdo da SNC denunciaram outra impropriedade: a SNC incluia nas suas definigdes de
TV a Cabo, a possibilidade de "executar servigos ligados a seguranga, telefonia, transmissio
de dados e outros" assim como servigos bidirecionais (tais como videofone, teleconferéncia,
compras a distdncia, teleconsultas médicas, acessos a bancos de dados e servigos bancdrios,
servigos de multimidia, entre outros). Ora, tais recursos sfo tipicos de servigos sofisticados
de telecomunicagdes. O que se verificava era a propria SNC procurando desqualificar a im-
portincia desta tecnologia, para beneficiar os grupos autorizados a operar DISTV e que, ob-
viamente, queriam operar TV a Cabo e, mais do que isto, queriam ser operadores de
Cabodifusdo, ou seja, de servigos de telecomunicacdes tais como telefonia, transmissio
de dados e de textos, entre outroes. Lembramos que a desfagatez da SNC era evidenciada
pelas iniciativas anteriores do proprio Ministério das Comunicagdes: em 1979 e em 1974, is-
to é, 17 anos antes, 0 Ministério das Comunicacdes ji designava o  servico como Cabodi-
Jusdo e ndo com o esvaziado conceito de DISTV.

14. Cremos estar cabalmente demonstrade que, através da Portaria 250, o Ministéric das
Comunica¢Ses poderia ter tentado regulamentar a 7% a Cabo. Mas ndo o quis fazer. DISTV,
como a propria SNC admitiu, nde é TV a Cabo, pois TV a Cabo necessitava regulamenta-
¢Ao especifica. A prépria SNC tentou encaminhar, ao longo de 1991 e 1992, a regulamenta-
¢io da TV a Cabo, através de decreto. Na época, surgiu a informag¢do de que a Consultoria
Geral da Republica nfio acreditava haver base legal para uma regulamenta¢fio do servigo por
decreto e recomendava o recuo desta pretensfio, o que realmente ocorreu.

15. Procurando langar o debate no Congresso Nacional, em 1991, uma série de entidades da
sociedade civil, reunida num movimento denominado Forum Nacional pela Democratizacio
da Comunicagdo, elaboraram o projeto de lei 2.120/91, destinado a regulamentar o Servico
de Cabodifusdo, apresentado pelo deputado Tilden Santiago.

16. Dando seqiiéncia 4 tramitagiio do projeto 2.120/91, a deputada Irma Passoni, entio pre-
sidente da Comiss@o de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informdtica da Cimara dos
Deputados, criou uma Comissdo Informal de Assessoramento para recolher subsidios e opi-
nides sobre o projeto do deputado Tilden Santiago. Essa Comissdo Informal de Assessora-
mento fToi integrada por setores empresariais da area da comunicagBio (Associagio Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisio - ABERT, Rede Globo, Globosat, TV Abril, Rede Brasil
Sul de Comunicagdes - RBS), industrias de telecomunicagbes (grupo ABC-Algar), operado-




Dossiz TV a Cabo - Documento ! - Versdo 20/7/94 - Sem revisdo final 8

res de DISTV (ABRACOM), empresas instaladores de redes de telecomunicagdes (ABE-
CORTEL), Forum Nacional pela Democratizagiio da Comunica¢8o, Universidade de Brasilia
- UnB, Ministério das Comunicagdes e Telebras.

17. Os participantes desta Comissdo Informal de Assessoramento resolveram realizar estudos
atualizando as perspectivas tecnoldgicas, comerciais, econdmicas, politicas e culturais em tor-
no da matéria.

18. Nestes debates, a Telebras teve importante participagfio e esclareceu, inequivocamente,
que a transmissdo de sinais de televisdo através de cabos é um servige de telecomunica-
¢des e que, portanto, deveria enquadrar-se nas normas existentes, inclusive disposi¢des cons-
titucionais.

19. Os trabalhos desta Comissdo Informal estenderam-se até o fim do mandato da deputada
Irma Passoni, na presidéncia da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informa-
tica, em fevereire de 93, encerrando-se em seguida, ja que o novo presidente, deputado Ma-
luly Neto, nio demonstrou interesse no seu prosseguimento.

20. As entidades do Férum, entretanto, continuaram trabalhando em conjunto com a Tele-
bras e concluiram, em setembre de 93, uma proposta de Substitutivo para o projeto do de-
putado Tilden Santiago. Esta proposta, estruturada a partir de um aprofundado debate técni-
co e juridico, se constituiu em um inovador modelo para a implanta¢io da TV a Cabo nc
Brasil, como um servi¢o especializado no transporte de sinais de TV através da rede publica

de telecomunicagbes.

21. Até o final da década passada, em todo o mundo, foram implantadas redes especiais
para a transmissfo de sinais de TV, porque néo era possivel transportar sinais de TV através
da rede de telefonia. A tecnologia, porém, evoluiu dos fios metalicos para a fibra otica e da
transmissdo analdgica para a digital, multiplicando centenas de vezes a capacidade das redes.
O resultado € uma tecnologia que permite a Rede Digital de Servigos Integrados (RDSI). Is-
to é, uma rede \inica que permite o transporte simultineo dos mais diversos sinais e a inte-
gragfo de todos os servigos de telecomunicagdes: telefonia, dados, texto e televisdo. Este € o
futuro das telecomunicag@es no mundo inteiro, com profundas transformag@es culturais, poli-
ticas e econdmicas. Permitindo acesso a bancos de dados, transages comerciais e mesmo
trabalho nas residéncias, esta € a infra-estrutura da “"sociedade da informagfio”, que ja esta
em processo de implantagfo.

22. Em todo o mundo, um dos grandes problemas para a implantagio da RDSI € o custo do
sucateamento, simultdneo, das redes de telefonia e de 7% a Cabo ou de Cabodifisdo. Pro-
blema que no Brasil ¢ minimizado devido a inexisténcia de redes de IV a Cabo. Por isso, o
projeto do Férum e da Telebras defende que, ao invés da implantagdo de redes especializa-
das na transmissdo de sinal de TV, a demanda por esie servigo seja utilizada para alavancar
0 desenvolvimento das atuais redes publicas de telecomunicagdes, possibilitando a imediata
implantagio das RDSI no Brasil.

23. Ao atribuir a responsabilidade de implantagfio de rede capacitada para o transporte de si-
nais de TV as atuais concessionarias de telecomunicagdes - com os conceitos de rede vinica
e rede piblica - o projeto proposto pelo Forum e pela Telebras inclui dispositivos que su-
jeitam estas empresas a inéditas e rigorosas formas de controle publico, impedindo seu uso
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politico-eleitoral, permitindo o estabelecimento de requisitos de produtividade e submetendo
suas contas e procedimentos i permanente avaliagdo pablica.

24. Destacamos que o projeto do Férum e da Telebras prevé que todos os servigos de 7V a
Cabo em operagfio no Brasil deverfio incluir canais de utilidade publica, abertos para a
transmissfo, ao vivo, dos trabalhos do poder legislativo (nos &mbitos municipal, estadual e
federal); canais reservados para as Universidades e para os orgios de educagdo e cultura do
Executivo {(nos dmbiios municipai, estadual e federal); pelo menos um canal comuniiario,
aberto para qualquer entidade da sociedade civil sediada na area de prestagdo do servigo.
Dando conseqiiéncia a natureza piblica da rede, o projeto prevé que os canais comerciais
serio colocados A disposicio de qualquer empresa ou entidade interessada em oferecer
seus servi¢os aos assinantes e que um determinado numero de canais de uso eventual de-
verd, necessariamente, ficar disponivel para a transmissfio de congressos, conferéncias, as-
sembléias de entidades, debates e eventos de qualquer natureza, Enfim, o projeto prevé - em
contraposi¢io a uma rede sob monopoélio privado - condigSes sem similar, em comparagio
com os diversos sistemas existentes em todo o mundo, de afirmagfio da pluralidade e de li-
vre concorréncia entre os prestadores de servigo.

25. Por outro lado, o projeto do Férum e da Telebras cria inéditas formas de parceria entre
as concessionarias de telecomunica¢es e investidores privados que, além de garantia de re-
torno do capital investido, podem receber direitos de uso de canais e também participar da
lucratividade obtida com o conjunto dos servigos {inclusive telefonia e dados} viabilizados
pela rede ptiblica devidamente reestruturada. Amplas possibilidades de negociagio dos ter-
mos de estabelecimento da parceria entre as concessionarias de telecomunica¢les e o setor
privado, sob a égide do controle publico, deverfio reduzir o custo das redes, desonerando o
Estado e estimulando a produtividade nas operagses.

26. O excelente negbcio para os investidores e empresarios de comunicagiio pode assim tor-
nar-se a base comercial para uma revolugio nos sistemas de telecomunicagdes do pais. Os
servicos de 7V a Cabo, amparado nos conceitos de rede unica, rede piblica ¢ de partici-
pacio da sociedade, permitirio uma efetiva concorréncia comercial ¢ comegardo a tomar
efetivamente pluralistas e democraticos os sistemas de comunicagfio do pais.

27. Temos, hoje, a possibilidade - que ndo tivemos, ha 50 anos atras, quando da instalagfio
da televisdo - de planejar os sistemas de comunicagio do futuro, evitando as atuais deforma-
¢0es. Sem que a sociedade se posicione, firmemente, as novas tecnologias s6 reproduzirfio
formas monopolistas e oligopolizadas, uma imensa capacidade de mampulagao por algumas
poucas empresas e meios de usurpagio do interesse publico.

28. A opgdo estratégica que o pais tem pela frente parece um dilema absurdo: é a escolha
entre um sistema que assegura concorréncia real, ampliagio da liberdade de expressfo ¢
uma revolugdo técnica nas telecomunicagBes, e outro sistema que autoriza a monopolizagio
privada das redes e o beneficio particular de alguns grupos de comunicagio de massa do
pais. O outro dilema, igualmente absurdo, € se os setores organizados da sociedade véio dei-
xar que a decisdio seja tomada exclusivamente pelo governo e pelo setor privado ou vio tor-
nar efetivamente publica a opgfio do pais.

29. Com estas alegagBes de mérito sobre a proposta elaborada pelo Férum e pela Telebras,
estamos querendo apenas ressaltar a complexidade, a atualidade e a dimensfo do interesse
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publico na matéria. Ao registra-las, também queremos ressaltar a necessidade de um amplo
e urgente debate pablico sobre a matéria, a exemplo de¢ que vem ocorrendo com outros pai-
ses, para que o Brasil possa fazer suas opgBes com seguranga e visdo estratégica. E, sobre-
tudo, permita, no mais breve prazo, permitir um acesso democratico da populagio aos servi-
¢0s que as novas tecnologias possibilitam.

30. O que vem ocorrendo, entretanto, aponta para outra dirego. Verificamos que alguns dos
principais grupos de comunicagiio do pais estfio informando equivocamente a opinifo publi-
ca, induzindo os cidaddaos a uma confusio conceitual, fazendo crer que n3o ha questiona-
mentos sobre a regulamentacio da TV a Cabo, passando a idéia de que esta tecnologia esta
liberada para implantagio no pais e sugerindo que € licito definir como TV a Cabo os servi-
cos de DISTV, que sfo os Unicos até agora precariamente autorizados. Com esta indugfo os
grupos omitem deliberadamente o processo de discuss@io que estd em curso no Congresso
Nacional sobre matéria tio polémica e complexa ¢ agem de modo a impedir o debate pa-

blico em funciio da afirmacio de seus interesses particulares.

31. Estdo agindo assim grupos como as organizagSes Globo, o grupo Abril e a RBS, justa-
mente complexos empresariais que se fizeram representar nos debates realizados através da
ja referida Comissdo Informal de Assessoramento que atuou entre 1992 e 1993. A nio di-
vulgagdo destes debates, polémicas e alternativas e o incremento acelerado das redes de
DISTV, com o agravamento da situagdo de fato que estas redes criam, vem demonstrar a
intencionalidade e a ma-fé na atuagfio destes grupos da area da comunicagfio. Caracteriza-se,
assim, uma usurpaciio do interesse piblico por interesses particulares, especialmente na
execuciio de um servigo de natureza publica como o € a televisfo.

32. Esta sendo, assim, flagrantemente violado o artigo 220 da Constituigio que determina
que "A manifestacio do pensamento, a criagio, a expressio e a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerfio qualquer restrigio, observado o disposto nesta
Constituigiio”. O que verificamos é que os veiculos de comunicac@o estdio sendo usados, de-
liberadamente, pelos grupos citados, para restringir "a expressdo" e a "informagio" sobre as-
sunto de relevante interesse publico. Isto se torna particularmente grave por se tratar de al-
guns dos principais grupos de comunicagiio do pais, responsaveis pela informagio que € dis-
tribuida aos principais contingentes de telespectadores, de radio-ouvintes e de leitores do
pais, através que veiculos que estdo sendo utilizados para esconder uma realidade, em fun-
¢80 de interesses particulares, com sacrificio da informagfo e do direito de expressdo.

33. Cabe ressaltar que dos trés grupos citados, a RBS foi 0 que obteve o maior namero de
autorizages de DISTV no pais. Recebeu 16 autorizagBes espalhadas nos estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina.

34. E significativo registrar, também, que até 1992, as organizagdes Globo e a TV Abril nfo
controlavam diretamente, pelo menos ostensivamente, nenhuma autorizagio de DISTV . Isto,
inclusive, foi diversas vezes argumentado pelos representantes destes grupos na referida Co-
missdo Informal de Assessoramento que discutiu a matéria na Cimara dos Deputados. A
partir do final de 1992, entretanto, estes dois grupos iniciaram um intenso processo de aqui-
si¢io e associagio com empresas de DISTV de todo o Brasil.

35. Estima-se, com informagdes colhidas junto a estes dois grupos, que as OrganizagGes
Globo e a TV Abril hoje controlam pelo menos 54 das 106 autorizagSes de DISTV. Em di-
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versas cidades, entretanto, ocorreram fusdes de empresas autorizadas para operar DISTV
com a finalidade de compartithar o controle do mercado. Em Caxias do Sul, no Rio Grande
do Sul, por exemplo, a RBS, que era detentora de autorizagdo nesta cidade, associou-se a
outra empresa que detinha autorizagio - a Inequil Industria Metal(rgica Lida. - & também
associou-se as organizagBes Globo. Gragas a iniciativas deste tipo, estima-se que hoje os
grupos Globo (associado com a RBS) e Abril detenham o controle do espantoso indice de
mais de 70% das autorizagBes de DISTV que estio com efetivas condigdes de funcionamen-
to. E um servigo que ji nasce cartelizado e absorvendo graves distorgdes do sistema de tele-
visio do pais.

36. Para ndo deixar diuvidas sobre suas pretensdes, em agosto de 1993, as organizagdes Glo-
bo e Abril mudaram os estatutos e assumiram o controle da entidade que representava os
operadores de DISTV, a Associagfo Brasileira de Antenas Comunitarias (ABRACOM). Hoje
a presidéncia da Abracom € ocupada por Walter Longo, diretor-superintendente da TV
Abril, e sua vice-presidéncia atribuida a Fernando Vilarinho, da NetBrasil, pertencente s or-
ganiza¢Bes Globo. As ultimas informagSes dio conta de que, espertamente, estd sendo pre-
parada a troca do nome da entidade de Associagio Brasileira de Antenas Comunitarias (A-
BRACOM) para Associagfo Brasileira das TVs por Assinatura {ABRATA), o que é mais
uma evidéncia das pretensGes destes grupos.

37. O poder de indugdio destes grupos no mercado é gigantesco: s6 a Rede Globo absorve
cerca de 79% do mercado de televisdo (que representa 59,3% do total do mercado publicita-
rio) e, através dos seus demais veiculos (rede de emissoras de radio AM e FM, jornal O
Globo, Editora Globo) controla mais de 52% do mercado brasileiro de comunicagfo; ja a
editora Abril domina 0 mercado editorial, com 120 titulos, englobando mais de dois tergos
dos cerca 315 milhdes de exemplares de revistas publicadas no pais e atingindo cerca de
69% dos 26 milhdes de leitores de revistas no Brasil,

38. Com esse tipo de pratica, adotada por estes grupos, o que esti em curso & um processo
de violagio do interesse publico, com a ocultagdo do debate e a transformag@io das emisso-
ras de radio e televisdo destes grupos em instrumento de /obby e mera defesa de interesses
particulares.

39. O que estamos referindo é uma situagiio desesperadora, de completo desamparo da so-
ciedade civil, no qual os maiores grupos de comunicagio do pais, agindo intencionalmente,
confundem os interesses do pais com seus interesses particulares, escondendo dos brasileiros
uma realidade que precisa ser debatida, para que se fagam opg¢des cruciais e de sentido es-
tratégico. A situagfio com que nos defrontamos é a de que estes grupos, com seu poderio,
sdo efetivamente capazes de sentenciar uma impressio de realidade no pais. O que estes
grupo nio acolhem como interesse piblico, torna-se dificil ou quase impossivel de se tornar
efetivamente piublico. O que estamos trazendo a Procuradoria da Republica € a dentncia de
que um conluio de interesses, envolvendo grupos privados e o Ministério das Comunicagdes
- que age contra o interesse publico - estd impedindo que a sociedade seja alertada e possa
se posicionar diante de opgBes que o Brasil precisa fazer. Estamos afirmando que o cercea-
mento do direito de conhecer e fazer estas opgdes viola, inclusive, preceitos constitucionais
previstos no capitulo que trata da Comunicagio Social. Queremos que haja responsabilizagio
dos interesses que estfio impedindo a percepgo destes problemas. O que estamos indagando
é até quando se podera praticar, impunemente, este tipc de manipulagfio e violéncia conira a
cidadania no pais?
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40, Caracterizamos esta situagfo como gravissima pois estas novas tecnologias de comunica-
¢do desenvolverdo possibilidades culturais, politicas e econémicas que condicionardo rumos
para a histéria do Brasil e sua inser¢do no sistema internacional N&o & aceitivel que isto
ocorra sem o necessario e imprescindivel debate publico. Admitir o' contrario sena negar a
condi¢io de cidadania, fazendo com que a mera vontade de grupos privados seja algada a
condigdo de realidade pela manipulagfio da programagio informativa, jornalistica e publicita-
ria.

41. Queremos ressaltar que tal agdo da Procuradoria da Repiiblica também é necessaria,
além de tudo ja referido, porque a citada Portaria 250 estd eivada de irregularidades e defi-

ciéncias que atentam contra o interesse publico, entre as quais ressaltamos:

- ndo apresenta sua fundamentagfio legal, e nem o enquadramento do DISTV entre os servi-
cos de telecomunicagles previstos na legislagdio vigente;

- ndo previu abertura de licitagfo, através da qual os candidatos a operar as redes pudessem
competir na escolha do mais apto;

- para receber uma autorizagdo, bastava atender dois requisitos: apresentar os atos constituti-
vos da empresa € um projeto; ganhava quem chegasse primeiro;

- nfio se estabeleceu prazo de validade das autorizagles para exploragiio do servigo, que
passaram a ser virtualmente eternas;

- ndo se previu limite para o nimero de autorizagBes e, conseqiientemente, de redes contro-
ladas por uma mesma empresa;,

- ndo se previu condigles para a transferéncia da titularidade das autorizagBes, o que se
presta para o processo de oligopolizagfio e cartelizago do servigo, hoje em curso, e acabou
permitindo a comercializagiio de autorizagGes, segundo registra a imprensa, por valores que
chegam a US$ 300 mil e US$ 500 mil; além disso tudo, informagdes de Brasilia ddo conta
de que nem o proprio Ministério das ComunicagBes sabe quem sfo os atuais titulares das
autorizagOes;

- nfo se estabeleceu prazo para o detentor da outorga instalar os equipamentos, e colocar o
servigo em funcionamento; ‘

- ndo se equacionou a relagio das redes de DISTV, na area de prestagio do servigo, com as
emissoras de TV convencional, cujo sinal deve ser obrigatoriamente retransmitido;

- ndo se cuidou da viabilidade dos empreendimentos, permitindo-se que varias redes operem
simultdnea e incondicionalmente, numa mesma localidade;

- ndo se protegeu adequadamente os direitos dos usudarios.

- nfo se especificou os parimetros técnicos para instalagiio das redes, o que implica em gra-
ves riscos de segurancga para os usuirios em decorréncia, s6 para citarmos um exemplo, de
problemas de aterramento desta rede que pode causar graves acidentes por eletrocussio;
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- nfio se estabeleceu condigdes para utilizagio da infra-estrutura hoje existente, come postes
e dutos; isto significa atribuir, de fato, as companhias de energia elétrica (detentora da maio-
ria dos postes), o poder de tomar decisdes que incidem fortemente sobre a area de teleco-
municagdes, sem ter conhecimento técnico e competéncia para tal; no minimo, tais decisdes
deveriam estar sendo tomadas conjuntamente com as concessionarias de telecomunicagdes,
alias, a utilizacdio dos postes ja estd sendo entregue por empresas de energia elétrica, a pre-
¢os aviltados, sem licitagdo publica, propiciande seu use monopolizado por determinadas
empresas; além disso, regisira-se que em boa parte dos postes as instalagdes estdo sendo fei-
tas fora das normas técnicas;

- finalmente, sequer se mencionou algum projeto ou politica naciohal para a implantagio
dessa tecnologia que tem forte impacto cultural, politico ¢ econdmico.

42. Estamos anexando, a esta representagdio, documentos que comprovam ou especificam fa-
tos referidos ou alegagfes aqui apresentadas.

43, Em sintese afirmamos a convicgdo de que as autorizagSes de DISTV sfio ilegitimas e ile-
gais, porque se baseiam num ato viciade e ilegal, e as praticas que estio em curso, com a
afirmagdo ilegitima de interesses particulares dos mencionados grupos de comunicagdo sfo
atentatorias a cidadania e ao interesse publico, o que deve merecer a agdo da Procuradoria
da Republica.

44. Solicitamos, assim, que a Procuradoria da Republica adote as medidas necessarias para:

a) fazer cessar os efeitos decorrentes da Portaria 250, em virtude da sua mnconstitucionalida-
de ¢ ilegahdade;

b) fazer cumprir a Constituigio criando condigdes para que deixe de ocorrer o cerceamento
da informag@o e do direito de expressfio que estd sendo levado a efeito pelos mencionados
grupos da area da comunicag%o - RBS, organizagdes Globo e grupo Abril, entre outras -
que estdo impedindo o debate de um assunto crucial para o futuro do pais;

c) assegurar que cesse a indevida utilizagio, por estes grupos de comunicagfo, da expressio
TV a Cabo para designar o servigo DISTV, usada editorial e publicitariamente, induzindo a
populacdo a erro e dificultando sobremaneira a compreensfo do tema,;

d) embargar as obras de instalagio, em postes, nas vias publicas, que estdo sendo feitas fora
das normas técnicas, colocando em risco a integridade dos usuarios e a qualidade dos servi-
gos de telecomunicagBes e energia elétrica.

Neste sentido, tomamos a liberdade de sugerir que os presidentes da Companhia Riogran-
dense de Telecomunicagdes - CRT e da Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE,
assim como o Secretario de Minas, Energia e Comunicag¢fes do estado do RS, sejam ouvi-
dos para se posicionar sobre os fatos aqui citados, bem como sobre as situagbes de risco ge-
radas por instalacdes fora das normas técnicas. E necessario, também, que o Secretdrio de
Minas, Energia e Comunicag¢des e o Presidente da CRT, como responsdveis pelos respecti-
vos servigos de telecomunicagdes que sdo objeto de concessdo, no estado do Rio Grande do
Sul, sejam chamados a zelar pela integridade destes servigos, que estio ameagados por prati-
cas abusivas dos referidos grupos de comunicagfo de massa, em exorbitincia as autorizagdes
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dos servigos de DISTV.

Sendo este o pleito dos representantes das entidades abaixo mencionadas, afirmamos nossa
confianga de que a Procuradoria da Republica nfo deixard de assumir suas responsabilidade,
tratando-se de fatos graves, capazes de produzir amplas conseqiéncias culturais, politicas e
econdmicas, ¢ assim condicionar rumos da historia da sociedade Brasileira.

Porto Alegre, 1 de novembro de 1993.

Celso Augusto Schroder

Presidente do Sindicato dos Jormalistas

no Estado do Rio Grande do Sul

Daniel Koslowsky Herz

Diretor de Relacdes Institucionais da
Federacfiio Nacional dos Jornalistas

Carlos Alberto Gomes Silva

Presidente do Sindicato dos

Telefonicos do RS - SINTTEL

Mario da Silva Ulbrich

Presidente da Associaciio dos

Técnicos Cientificos da CRT

Manuel Antdnio Ribeiro Valente

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na
Inddstria de Energia Elétrica no Estado do RS
Ademir Monteiro Mota

Presidente do Clube

dos Técnicos da CRT

David de Freitas Madruga

Presidente do Sindicate dos Trabalhadores em
Empresas de Radiodifusio e Televisio do RS
Giba Assis Brasil

Vice-Presidente da Associacgfio

Brasileira de Documentaristas - ABDC
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DOCUMENTO 2

CONSIDERACOES SOBRE O ESTAGIO
ATUAL DAS NEGOCIACOES EM TORNO
DA REGULAMENTACAO DA TV A CABO

As negociacdes iniciadas entre 0 Forum Nacional pela Democratizacdo, a Telebrds ¢ o
empresariado de comunicacdo, iniciadas em novembre de 1993, evoluiram durante
1994. No dia 16 de maio de 1994 foi distribuido este relatdrio registrando o estigio em
que se enconiravam estas negociacdes. Na apresentagcdo do relatdrio foi feito o seguinte

registro;

O processo de negociacde da regulamentacdo da TV a Cabo chegou a uma situacdo
inusitada: trés dos quatro membros (Carlos Eduarde Zanatta, da assessoria da bancado
do PT na Cdmara; Murilo Ramos, professor da UnB e da Unicamp; e Daniel Herz, da
FENAJ) da Comissdo de Negociacdo indicada pelo Forum declaram que os objetivos
do Forum foram alcancados num texto elaborade, em sua forma final, com os repre-
sentantes da Associagdo Brasileira de TV por Assinatura (ABTA).

Em conirapariide, o quario membro (José Palicio Guimardes Neio, da FITTEL) da
Comissdo de Negociacdo e os representantes da Telebrds consideram que este texto &
inadequado.

Este relatdrio contém a versdo dos trés membros que estio defendendo ¢ acorde, nas
bases acertadas com o empresariado da ABTA. Num processo em que a Comissdo de
Negociacde comecou cerrando fileiras com a Telebrds, estes trés membros chegam,
agora, 4 dura conclusdo de que para defender seus "legitimos interesses”, a Telebris
consegue ser "menos publica”, do que as organizages Globo estido se dispondo a ser,
na regulamentacio da TV a Cabo.

Esta situagdo, aparentemenie paradexal, é aqui apresentada para debm‘e do Fdrum, por
iniciativa dos referidos trés membros da Comissdo de Negociacdo..

I. INTRODUCAOQO

O terreno da desinformagiio

Em uma das sessBes do 26° Congresso Nacional dos Jomalistas, realizado de 19 a 23 de
abril em Curitiba, um dirigente da Federagio Interestadual dos Trabalhadores de Telecomu-
nicagdes (FITTEL) percorreu os bastidores criticando a posigio da FENAJ e do Forum, que
estariam "agindo contra 0 monopélio estatal das telecomunicagdes” e "defendendo a introdu-
¢do de tecnologia atrasada" na implantagfio da TV a Cabo no Brasil. Essa interpelagdo pro-
vocou perplexidade em muitos jornalistas. No mesmo dia, os jornalistas envolvidos na nego-
ciagdo da regulamentagio da TV a Cabo reuniram-se com o dirigente da FITTEL e consta-
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taram que j3 ha uma onda de boatos e interpretagSes caicadas na desinformagio, o que s
contribui para criar uma clima emocional e prejudicial ao adequado equacionamento dos
conflitos e contradiges. No temos certeza se o dirigente da FITTEL convenceu-se do méri-
to das posicBes que a diregdo da FENAJ vem defendendo sobre este tema mas, com certe-
za, percebeu que o assunto € mais complexo do que parece e que ha desinformagio dificul-
tando o debate. Registre-se também a franqueza e honestidade do dirigente da FITTEL que
reconheceu estar, até entdo, mal-informado sobre o assunto.

Temos a lamentar que uma discussfio complexa como esla comece a ser tratada com invoca-
¢Oes dogmaticas, de sentido quase religioso, como se "ser a favor do monopolio” fosse uma
interpretagio univoca, e identificasse o "partido do bem", em contraposi¢iio ao "partido do
mal". No que se refere 4 questdo da TV a Cabo, alids, veremos que mesmo sinceros e ardo-
rosos defensores do monopolic, até recentemente, ndo foram mais do que omissos diante de
uma disputa que se desenvolve ha vinte anos e agora assumem pose de sdo "os unicos" pa-
triotas e preocupados com os interesses do pais. E necessdrio discutir intensa e profunda-
menie o assunto, mas sfo dispensaveis cenas de "herofsmo de tltima hora".

Este relatorio tem a finalidade de produzir uma interpretagfio sobre o atual estagio das nego-
ciagbes da regulamentagcéio da TV a Cabo. A situacfo criada, entre o final de abril e o inicio
de maio, talvez deixe alguns perplexos: trés representantes do Foérum, inclusive o represen-
tante da FENAJ, estdo dando por fechado o acordo com o empresariado de comunicagio,
sem que fosse alcancada uma composigdo com a Telebras, que abandonou as negociagdes.
Isto €, estes representantes do Férum e do empresariado de DISTV entendem que ja ha uma
formulagio satisfatdria para a regulamentagdo da TV a Cabo. E a Telebrds ndo concorda.
Este ¢ o inusitado desfecho de um processo de negociagio iniciado em novembro do ano
passado e acelerado a partir de margo deste ano, Este relatério procura interpretar esta situa-
¢do que é, de certa forma, surpreendente, mas nfo de todo imprevista.

Para 05 que necessitam uma rememoragfio dos episodios envolvendo a disputa da TV a Ca-
bo, recomendamos a leitura, na seqiiéncia, da parte II, deste relatério, que apresenta uma
memdria sintética dos fatos. Para os que estdo atualizados em relagfio aos fatos, recomenda-
se ir direto & parte III, que analisa a situagfio atual.

1. SOLUCAO A VISTA, APOS VINTE ANOS DE DISPUTA

A luta por uma implantagiio democratica da TV a Cabo dura exatamente duas décadas: em
1974 verifica-se o primeiro movimento da sociedade para impedir uma negociata entre o
Ministério das ComunicagBes e grandes empresas de comunicagiio (entre as quais a Giobo).
O plano era baixar por decreto uma regulamentagfo e implantar de surpresa o projeto, en-
tregando o mercado para os grupos envolvidos.

Desde 1974, sucederam-se diversos rounds desta disputa. A fase atual da disputa iniciou em
1989.

Em 13 de dezembro de 1989, no apagar das luzes do govermno Sarney, foi baixada pelo Mi-
nistro das ComunicagBes (Antonio Carlos Magathies) a Portaria 250, que "inventou" um ser-
vigo chamado DISTV (Distribui¢io de Sinais de TV por Meios Fisicos). Trata-se de uma
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"TV a Cabo disfargada", com a inequivoca finalidade de criar uma situagio de fato e garan-
tir a implantagio de redes que, depois, seriam transformadas em TV a Cabo.

O governo Collor passou a fazer uma farta distribuigiio de autorizacdes de DISTV. Hoje sdo
106 autorizagGes que foram outorgadas originalmente, em sua maioria, para pequenas em-
presas, sem tradi¢io na 4rea da comunicacfio. As autorizagBes foram distribuidas sem licita-
¢fo, sem fixaglio de praze de validade e diversas outras irregularidades. Qutra portaria, em
1991, fez cessar o recebimento de novos pedidos.

Em 1991, a Secretaria Nacional de Comunica¢des (sucessora do Ministério das Comunica-
¢des no govemo Collor) baixou uma proposta de norma que, se aprovada, possibilitania a
transformagio dos operadores de DISTV em operadores de TV a Cabo, com autorizagfio ex-
plicita para prestar até servigos de telecomunicagdes.

O recém-criado Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacfo interviu na audiéncia
publica que discutiu a proposta de norma da SNC. Na oportunidade, o Férum solicitou que
fosse aberto um processo de negociagio sobre a maténia e anunciou que blogueana qualquer
tentativa de regulamentagio por Portaria ou Decreto, A proposta nfo foi aceita pela SNC.

O Forum passou a bloquear as tentativas da SNC em legislar por Decreto. Enquanto este
bloqueio era bem sucedido, o Férum apresentou, através do deputado Tilden Santiago
(PT-MG) o projeto de lei 2.120, regulamentando o servigo de Cabodifusfo.

fifncia 3 tramita-
encl,

deixandn tido em cucnenca Dando sea
aet 110 sequencla a tramiia

A crise do governo Collor ac xando tudo em suspenso. Dar

ahniy
P LU pUYALY ALV GuauUu

¢lio do projeto 2.120/91, a deputada Irma Passoni, entfo presidente da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados, criou uma Comissdo In-
Jormal de Assessoramento para recolher subsidios e opinides sobre o projeto do deputado
Tilden Santiago. Essa Comissdo Informal de Assessoramento foi integrada por setores em-
presaniais da area da comunicagfio (Associagfio Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio
- ABERT, Rede Globo, Globosat, TV Abril, Rede Brasil Sul de Comunica¢@es - RBS), in-
dustrias de telecomunicagdes (grupo ABC-Algar), cperadores de DISTV (ABRACOM), em-
presas instaladores de redes de telecomunicagdes (ABECORTEL), Forum Nacional pela De-
mocratizagio da Comunicagfio, Universidade de Brasilia - UnB, Ministério das Comunica-
¢des e Telebras.

Este trabatho durou até mar¢o de 1993, quando a deputada Irma Passoni foi substituida pelo
deputado Malluly Netto (PFL-SP) que encerrou as atividades do grupo.

No curso das atividades do grupo, entretanto, os representantes do Forum perceberam os li-
mites projeto 2.120, levantando novas hipéteses de trabalho que foram desenvolvidas em
contatos com industrias, universidades e o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD) da
Telebrds.

As hipoteses levantadas pelo Férum encontraram eco na Telebras. O Forum entfio iniciou
um trabalho conjunto com a Telebris e entre abril e agosto de 1993, foi elaborado um com-
pleto substitutivo para o projeto 2.120. E neste esfor¢o que sfo formulados os principios de
Rede Unica, Rede Publica e de Participagdo da Sociedade.

Com o substitutivo na m#o, o Férum tentou retomar o processo de negociagio em torno da
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regulamentagfo da TV a Cabo. N#o obteve receptividade. Ao contrario, os empresarios ace-
leraram a implantagfio de redes e os grandes grupos entraram ostensivamente em cena, com-
prando autorizagbes de DISTV em todo ¢ Brasil, fazendo associagdes e tomando, ostensiva-
mente, a diregdo da Associagido Brasileira de Antenas Comunitarias (a ABRACOM, que reu-
nia os operadores de DISTV), que em seguida foi transformada na Associagdo Brasileira de
TV por Assmatura (ABTA), dirigida pela Globo, Abril e Multicanal. Estas trés, alias, hoje
controlam pelo menos 90% das autorizagles dos sistemas de DISTV instalados ou em msta-
lagdo.

Dois fatos alteraram o quadro. Em primeiro lugar, a diretoria da Telebras, em outubro de
1993, determinou que as "teles” passassem a implantar redes para transporte de sinais de TV
e anunciou o baixamento de normas para regular a relagfiio com os operadores de DISTV.
Ou seja, ameagou tornar-se competidora dos operadores de DISTV.

Em segundo lugar, o Forum langou a "Guerra do Cabo", preparando ag¢fes juridicas (denun-
cia & Procuradoria da Repiblica, A¢fio Direta de Inconstitucionalidade junto ao STF e De-
creto Legislativo), além da denuncia politica e ampla divulgag8o do substitutivo.

Em novembro, o Férum foi procurado por dirigentes da ABTA e, no dia 24/11, foi realiza-
da uma reunifio abrindo formalmente o didlogo e a realizagho de uma seqiiéncia de reunies.
Inspirada pelo Férum, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Repu-
blica realizou em dezembro um semindrio para discutir a criagio das "estradas eletronicas"
no pais. Assim obteve-se ressonincia, no interior do Governo, para as teses da Telebris e
do Forum.

Iniciadas estas tratativas, o Férum apresentou para a Telebras uma questdo: s6 havena senti-
do em abrir uma negociagio se fosse admitida, como principio, a coexisténeia entre redes
privadas e redes das teles. A Telebras concordou com esta proposicdo e as negociacSes
deslancharam. Em janeiro, foi desenvolvido um roteiro de visitas técnicas ao Rio de Janeiro
e a Belo Honizonte. E em margo, a negociagfio evoluiu com a discussdo de um texto de
acordo.

O "fechamento do acordo"

A primeira semana de negociagles foi muito dura. Mas, para abreviar o relato, resumiremos
informando que na sexta-feira, dia 18/3, foi fechado o acordo. Saimos de Brasilia euféricos
pois, embora ainda nfo tivéssemos um texto final aprovado, o conteddo estava acertado.

O acordo possibilitaria uma revolugdo nas comunicagbes do pais a partir das seguintes no-

ARAne

- Rede Unica - garantia para a conectividade das redes, condigfes para a sua progressiva
integragdo e conseqiiente prestagdo integrada de servigos de telecomunicagdes, isto é, a TV a
Cabo sendo implantada no contexto de uma politica de desenvolvimento das "estradas eletrs-
nicas" no pais.

- Rede Publica - estabelecimento de requisitos de common carrier para a rede, com garan-
tia de acesso de qualquer interessado em qualquer rede, para atuagiio comercial ou exercicio
do direito de expressfio, com a transmissdo de manifestagSes, eventos, palestras, congressos,
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etc., em rede local, regional ou nacional; exigéncia de veiculagio de cinco canais de utilida-
de publica, abertos com a transmissdo ao vivo dos trabalhos da CaAmara dos Deputados, do
Senado Federal, das Assembléias Legislativas ¢ Cmaras de Vereadores, e também um canal
educativo e um canal para uso pelas Universidades da regifio; estd previsto que enquanto es-
tes canais ndo estejam sendo usados para suas finalidades especificas, serfio liberados gratui-
tamente para uso comunitario e local.
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das Comunicagdes envolvendo a TV a Cabo, requisitos de transparéncia e amplo envolvi-
mento do Conselho de Comunicagio Social nos assuntos da TV a Cabo.

A essas posigSes, que fundamentavam o Substitutivo elaborado pelo Férum e pela Telebras,
agregaram-se outras duas nog¢des consolidadas no processo de negociagio:

- Operagiio Privada - caracteristica da atuagfio empresarial privada, que é objeto de conces-
sdo, numa dada rea geografica, correspondendo ao esforgo de arregimentacdo de assinantes,
prestacfio integrada de atendimento aos assinantes, congrega¢fio de produtores de programas,
fornecimento de markefing para produtores terem acesso aos assinantes, distnibuigdo dos ca-
nais de utilidade publica, prestagio de servigo de facilitagio do acesso de programadores (in-
clusive os de carater eventual), enfim, a defesa de um papel, socialmente relevante, de estru-
turagiio e "animag¢fo” do mercado.

- Coexisténcia entre Redes Privadas e das Concessiondrias de Telecomunicacdes - defi-
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telecomunicag@o (as "teles"), sem necessidade de autorizagio, em qualquer lugar do pais e a
qualquer momento; admissio da possibilidade de implantagio de segmentos de redes priva-
das, em determinadas condi¢des, com a finalidade exclusiva de prestagiio de servigos de TV
a Cabo e garantias do direito de utilizagdo destas redes pelas "teles", para prestagfio de ser-
vigos de telecomunicagdes.

E importante ressaltar que o texto acordado remete diversos pontos polémicos para a regula-
mentagio pelo Ministéric das Comunicages. Mas exige que cada um dos regulamentos e
normas 56 possam ser baixados apos ser ouvido o parecer do Conselho de Comunicagio So-
cial. Isto &, a plena vigéncia da lei exigird a instalagio do Conselho de Comunicagdo Social
A Lei de TV a Cabo devera, assim, for¢ar a instalagie do Conselho. E, deste modo, estabe-
lecera uma relag?io sistemética entre o Estado, o setor privado e a sociedade. A Lei da TV a
Cabe, portanto, € a base para o inicio destas relagbes e ndo um simples "ponto final" ou um
"resultado fechado" sobre a matéria. E o inicio do processo que hi muitos anos reivindica-
mos.

O recuo da Telebras

No dia 21/3, voltande & Brasilia para debater o texto final do acordo, tivemos a surpresa de
constatar que a Telebrds havia recuado do acordo. Isto ¢, os representantes da Telebras
que, na sexta-feira, haviam fechado o acerdo, informaram que nfio havia mais acordo. Nio
fizemos um escindalo, apenas como manifestagio de boa vontade para o prosseguimento da
negociacfio. Mas o episédio merecia um escindalo. Desde entdie, a Telebras passou a recuar
sobre diversos pontos da negociagfo, anteriormente superados, mas sempre insistindo que o
transporte de sinais de TV deveria ser prerrogativa exclusiva das concessionarias de teleco-
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municagdes.

Para que ndo pairem dividas sobre o que estamos informando: a Telebris fechou um
acordo e depois recuou. O principal motivo para o recuo foi, sem duvida, a definicdo do
quadro da disputa da revis3o constitucional: ficou claro que o monopdlio das telecomunica-
¢Bes ndo mais cairia. E entdo a Telebras sentiu-se fortalecida para impor uma posigéo.
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Trabalhadores em Telecomunicagdes (FITTEL) firmaram posigdio, alegando, inclusive, a na-
tureza inconstitucional do transporte de sinais de TV em redes privadas.

Ngo processo

Isto é inconstitucional ou nfio? Trata-se de uma questio polémica, com respostas, positiva ou
negativa, que dispem de fundamentagfo juridica e politica. Queremos ressaltar que, no mo-
mento, a discussfio juridica ¢ a menos apropriada para solucionar o problema. Necessitamos,
isto sim, de um equacionamento e de uma resposta politica.

Neste sentido, do ponto de vista estritamente politico, podemos dizer com convicgfic, que
as bases do acordo, prevendo a coexisténcia de redes privadas e redes das "teles", € legiti-
ma, ¢ perfeitamente compativel com o interesse publico.

No processo de negociagdo provamos que Rede Piblica nfo é sindnimo de rede estatal
Provamos ser possivel termos uma Rede Piblica mesmo com uma operac¢fio privada ¢
mesmo com a coexisténcia de redes privadas e estatais.

Nio é objetivo deste informe reproduzir toda a argumentagio que fundamenta estas asserti-
vas. O que queremos ressaltar a impertinéncia de uma identificagdo exclusiva de rede esta-
tal com Rede Piblica, porque isto € falso.

Também queremos ressaltar que, no estigio atual das negociagSes, também ¢ impropria e
desprovida de sentido as alegagdes de natureza constitucional e juridicas. Devemos assumir
que estamos regulando algo novo, com um enquadramento constitucional que é tio polémico
como 0 enquadramento nas definigdes, em muitos aspectos superadas, do Cédigo Brasileiro
de Telecomunicag8es. Em sintese, a lei que regulamentara a TV a Cabo trata de aigo novo,
que merece uma abordagem inovadora em relagiio aos preceitos estabelecidos e. por isto -
como defendemos ha vinte anos - é necessaria uma lei para regulamentar a matéria.

III. SOBRE CONIVENCIA

Neste relatorio, sustentamos que as bases do acordo acertadas entre os representantes do Fo-
rum e o empresariado de comunicagfio sdo compativeis com o interesse publico e possibili-
tardo uma revolugfo das comunicagBes no pais. Também afirmamos que a posi¢io da Tele-
bras no processo de negociagdo é publicamente insustentavel e decorre da imensa dificulda-
de desta empresa tornar-se efetivamente publica e conseguir relacionar-se, de forma transpa-
rente e democratica, com a sociedade. A Telebras por isso, deve manter a posigo original-
mente assumida e selar acordo que ela prépria ajudou a formular. Finalmente, ressaltamos
que as alegagBes de uma suposta inconstitucionalidade das bases do acordo desenhado entre
o Férum e o empresariado de comunicagfio, no atual momento, nfo passam de argumentos
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que tentam reeditar o emocionalismo da disputa da revisfo constitucional. E n3o traduzem
coeréncia logica ou politica nem com as atitudes dos que estiio recorrendo a estes argumen-
tos. Tsto &, caso estes argumentos tivessem fundamento, os que hoje os usam deveriam ser
apontados como coniventes, por omissdo, com "praticas inconstitucionais" hd muito em cur-
50.

A ambivaléncia de Estado

E quase pertencente ao senso comum a constatagio de que no Brasil, historicamente, o Esta-
do tem atuado para subsidiar ¢ acobertar beneficiamentos para o setor privado, na maioria
dos casos sem que houvesse uma adequada contrapartida para a sociedade.

A drea da comunicagdio & tipico cendrio de praticas perversas, de natureza patromonialista,
cartorial e corporativa com que Estado e seilor privado costumam tratar os negécios publicos
no pafs. Particularmente, no que diz respeito 4 TV a Cabo, esta tecnologia irrompe no pais
sob a forma de um conluio surgido em 1974 - reunindo autoridades do Ministério das Co-
munica¢des, grandes empresas de comunicagfio e inddstrias - que tinham o objetivo de pro-
duzir uma regulamentagfio por Decreto, sem debate piblico, o que, gerando surpresa, possi-
bilitaria o controle do mercado por alguns grupos.

A negociata foi abortada a partir de uma reagfo de setores da sociedade civil. Mas a mano-
bra escusa foi impedida, principalmente, pela mobilizagiio de outros setores do Estado, mais
precisamente das Forgas Armadas, que resistiram. A mesma situagio se repetiu em 1979. O
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lar Furtado, alids, hoje um feliz detentor de diversas concessdes de emissoras de radio e te-
levisio no Rio de Janeiro e Rond6nia) reeditou a tentativa de regulamentar por Decreto a
TV a Cabo. Embora tivesse surgido uma forte resisténcia no Congresso Nacional, puxada
por setores da sociedade civil, quem "bateu o martelo” foram novamente setores das Forgas
Armadas (com destaque para o general Andrada Serpa) e do Conselho de Seguranga Nacio-
nal.

O Estado, nessas questdes, nfo se comportou como um sujeito, mas como um repositério de
contradigbes em que distintos setores se engalfinhavam e sem que se estabelecesse uma con-
duta uniforme, sem que a dimensdo publica das suas responsabilidades fosse democratica-
mente equacionada.

Com a democratizagio do pais, o processo de "privatizagio do Estado” intensificou-se. O fi-
siologismo dos governos Figueiredo e Samney, abriu as comportas das praticas patrimonialis-
tas e eliminaram as peias do uso privado das coisas publicas.

Nio foi por acaso que o governo Sarney, pelas mios do ex-ministro das comunicagdes An-
ténio Carlos Magalhdes, promoveu uma orgia de distribuigdo de concessdes para compra de
votos na Constituinte e empurrou a regulamentagfio, sem debate publico, de praticamente to-
das as novas tecnologias de comunicagio. E neste contexto que surge a absurda Portaria 250
que produz a excrescéncia - do ponto de vista técnico e politico - do servigo DISTV. De fa-
fo, o servigo respondeu a uma demanda reprimida de mercado. Mas, também de fato, a for-
ma antidemocratica, juridicamente impropria e politica e moralmente injustificavel de assim
conduzir a implantagiio da TV a Cabo, revelava a atitude de acobertar interesses e sonegar o
debate publico de uma matéria que, sobejamente, havia se comprovado como polémica. Ou
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seja, no apagar das luzes do governo Sarney, Anténio Carlos Magalhdes e Rémullo Villar
Furtado conseguiram "praticar o crime" que, paradoxalmente, os governos militares conse-
guiram impedir. A democratizagic do pais, neste caso, serviu para favorecer a impunidade e
ndo possibilitou defesa diante da realizagio de praticas contrarias aos interesse publico.

O DISTV surgiu em 1989, sem que houvesse uma manifestagio contriria da sociedade. E,
desta vez,sem o alerta da sociedade, nenhum outro setor do Estado reagiu. As praticas do
Minicom nfo foram contestadas por setores das Forcas Armadas, da Telebras ou de qual-
quer outro. O governo Collor levou adiante a espuria aplicagio da Portaria 250. Nenhuma
reagio da sociedade, das Forgas Armadas ou da Telebras. Foi s6 em junho de 1991, justa-
mente no més de criagio do Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagio, que ini-
ciou uma tardia rea¢io da sociedade, quando a Secretaria Nacional de Comunicagdes (SNC,
a sucessora do Minicom) preparava a simples transformagio dos DISTV em TV a Cabo
através de uma Portaria. Ai surgiu a polémica, levantada pelo Férum. Com um agravante: a
SNC anunciava que pretendia autorizar, explicitamente, que os operadores de DISTV, trans-
formados em TV a Cabo, prestassem servigos de telecomunicagSes. Mas nem isso foi sufi-
ciente para produzir uma reagfio das Forgas Armadas ou da Telebrds. S6 o Férum reagiu.

O governo Collor herdou um Estado em crise e com imensas dificuldades para se autofinan-
ciar. Assumiu entdo a "nobre tarefa" de destruir o Estado. Subserviente a politicas ditadas
pelas grandes poténcias, ao invés de produzir uma reforma estrutrural do Estado, orientada
pele interesse piblico, Collor passou a promover a sua destruigio. Ndo & objeto deste rapido
relatério uma andlise aprofundada deste periodo. Basta dizer que, neste periodo, acelerou-se
a implantacdo da TV a Cabo, sob os auspicios da SNC e com a complacéncia da Telebras
que, mais do que omissa, foi cumplice deste processo. E nesta época que comegam a surgir
acordos de operadores de DISTV e concessionarias de telecomunicagdes, como o "caso Te-
lerj" que possibilitou a entrega de infra-estrutura de telecomunicagdes para uso exclusivo de
uma empresa privada, a "troco de banana". Estes contratos, admitidos pela Telebris na
época, alias, continuam vigentes até hoje.

56 no final de 1992, depois de mwto esforgo, inclusive com o apoio de parlamentares do
Congresso Nacional, um projeto de lei apresentado pelo Forum serviu de justificativa para a
abertura de um debate. Foi nesta oportunidade que se descobriu, por exemplo, que em 1991
o CPgD da Telebras havia alertado a diretoria da empresa, para a importincia de uma agfo
decisiva da Telebras em relagiio & TV a Cabo. Este relatério foi engavetado. E, por meses,
representantes do Férum se tornaram interlocutores de uma Telebras resistia a admitir os ne-
xos entre a implantag8io da TV a Cabo e a reciclagem tecnolégica dos sistemas de telecomu-
nicagBes com a introdugfo da fibra 6tica em larga escala. A Telebras, por meses, encarou a
TV a Cabo apenas como uma oportunidade de negdcio de "transporte de sinais de TV" e
néo como um elemento estratégico para o desenvolvimento da infra-estrutura de telecomuni-
cacdes e das comunicagdes.

Em que pese a seriedade e a honestidade pessoal dos interlocutores da Telebras, neste pro-
cesso de debate com o Férum, constatamos a imensa dificuldade da empresa se posicionar
diante do interesse publico.
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I1I. OS PRINCIPIOS NO LIXO

Apesar das dificuldades miciais de sintonia, em relagio ao sentido estratégico que o Forum
airibuia 4 implantagio da TV a Cabo, a Telebras se dispds ao debate - 0 que foi algo inédi-
to e altamente meritorio - e assim passou a cumprir um papel decisivo para impulsionar o
processo de negociagdio. Durante quatro meses o Férum e a Telebras trabalharam na elabo-
ragio de um Substitutivo. Concluido o Substitutivo, a diretoria da Telebras determinou que
as "teles", em todo o Brasil, tomassem iniciativa de implanta¢io de redes e assumissem a
dianteira do processo de transporte de sinais de TV e passou a esposar, publica e oficial-
mente, as nogBes de Rede Unica e Rede Publica. Mais tarde perceberiamos que a selegdo
destes dois principios, com a omissfio do terceiro - Participagdo da Sociedade - ndo foi al-
go acidental, mas uma manifestagfio de critério.

Estas iniciativas da Telebras foram decisivas para puxar os empresarios para a mesa de ne-
gociago. Isto 8, se a disputa fosse resolvida com "situagdes de fato”, a Telebras mostrava
que podia e estava disposta a também produzir, com intensidade, "situagSes de fato" e com
tanta ou mais legalidade e legitimidade do que os operadores de DISTV amparados na Por-
taria 250.

Mas quando chegou o momento em que a Telebras teve a oportunidade para realizar os
principios, formulados em conjunto com o Forum, e assumidos oficialmente, o que ocorreu?
Foi uma decep¢io. E o que podemos responder, examinando os episédios verificados em
Belo Horizonte ¢ em Brasilia.

Em Belo Horizonte, a Telemig forgou a TTC a um acordo. Para isto, adotou medidas drasti-
cas. Chegou a montar uma "operagio de guerra" com o certe de cabos de DISTV em cente-
nas de domicilios. Apavorado com as medidas da Telemig, o operador de DISTV sentou e
negociou um acordo. Hoje, ambas as parte se declaram satisfeitas com o acordo. Analisando
do ponto de vista técnico e financeiro, ambos parecem ter razdes para se declarar satisfeitos.
Existe uma rede privada de transporte de sinais de TV que é complementada por segmentos
de rede da Telemig que, por sua vez, tem participagio no faturamento da operadora de
DISTV. Os interesses da Telemig foram preservados, mas os principios de Rede Publica e
de Participa¢do da Sociedade, foram olimpicamente desconsiderados. Isto é, considerando
os termos do Substitutivo acertados entre a ABTA e os represeniantes do Forum para a re-
gulamentar a TV a Cabo (0 mesmo que agora nio estd sendo aceito pela Telebras) o que
existe em Belo Horizonte, ndo é uma Rede Publica e tampouco possibilita Participacdo da
Sociedade.

Observe-se que quando foi fechado o acordo em Belo Horizonte - com o atual ministro das
Comunicag8es, Djalma de Morais, na presidéncia da Telemig - a Telebras ja tinha desenvol-
vido os conceitos de Rede Publica e de Participacdo da Sociedade, mas nfio os aplicou.
Neste sentido, o que existe em Belo Horizonte é um "negdcio particular" entre a Telemig e
a TTC.

Em Brasilia 0 caso talvez ainda seja mais significativo. A Telebrasilia tomou a decisfo de
implantar uma rede integral, para o transporte de sinais de TV. Para isso, marginalizou o
empresario local de DISTV, negando-se sequer a discutir uma possibilidade de acordo, e
sem tomar qualquer iniciativa para enquadra-lo na operacfio pretendida. E quando chegou a
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hora de definir quem teria acesso a sua rede - desprezando todos os procedimentos previstos
no Substitutivo fechado entre a Telebras e o Forum - a Telebrasilia resolveu distribuir os
seus canais para apenas duas empresas, isto é, criou incompreensiveis restrigdes ao acesso
de "qualquer interessado", como previa o Substitutivo. E nfio tomou esta decisdo através de
procedimentos e audiéncias publicas, como também previa o Substitutivo. Na verdade, esta-
beleceu-se, mais uma vez, um "negocic particular" entre a Telebrasilia e duas empresas pri-
vadas. Jogou-se no lixo as nog¢les de Rede Piblica e de Participagdo da Sociedade. Para
completar, a Telebrasilia ndo foi coerente nem com o principio de Rede Unica. Ao faser sua
"demonstragio de forga" para o operador de DISTV, sacramentou a duplicagfio da rede. Isto
¢, em Brasilia, hoje, ha uma rede da Telebrasilia sendo implantada e uma rede do operador
de DISTV também sendo implantada, paralelamente.

E extremamente preocupante saber que o episodio da Telebrasilia foi supervisionado direta-
mente pela Telebras, inclusive por pessoas que estavam participando do processo de nego-
ciagdo da regulamentacfio da TV a Cabo. Temos absoluta certeza de que nfio houve ma fé
ou qualquer atitude escusa nos dois casos aqui relatados, por conhecermos a integridade das
pessoas envolvidas. Mas porque, entio, a Telebras falnou quando teve a oportunidade de
mostrar a "forga do exemplo”, no estabelecimento de uma contrapartida aos empresarios que
atuam com base na Portaria 2507 A resposta pode ser encontrada na grande dificuldade, na
enorme dificuldade, na quase incapacidade da Telebras se tornar efetivamente piblica. A
realidade, nua e crua, é que para defender seus "legitimos interesses", a Telebras conse-
gue ser "menos piblica”, do que as organizacdes Globo estiio se dispondo a ser, na re-
gulamentac¢io da TV a Cabo.

Estamos sendo duros em relagdo ao posicionamento da Telebrds porque estamos querendo
defendé-la. Estamos procurando dignificar o papel que a Telebris teve neste processo que
esta resultando, depois de duas décadas de conflito, numa regulamentagfio que pode ser fe-
chada como resultante de um inédito e democratico processo de debate, onde os setores in-
teressados se fizeram representar. A sustentagio de posi¢Ses indefensaveis e incoerentes, de
forma intransigente, s6 d4 argumentos para os que desejam realizar uma privatizagio preda-
toria das telecomunicagdes no Brasil. Queremos que a Telebras, no desfecho de um proces-
so sem precedentes, um verdadeiro laboratério para a democracia no pais, adote uma atitude
coerente com as posigdes tomadas, inclusive, no curso desta negociagio. Queremos que nio
prevalecam posicBes de estamento e que a Telebras se disponha - como o empresariado de
TV a Cabo estd fazendo - a fazer uma alianga, a atuar conjuntamente com a sociedade. Ndo
¢ pedir demais. Afinal, a Telebras ja se dispds a isto. O que ndio pode € haver um recuo.

REGULACAQ VEM DA SOCIEDADE E NAO DO MERCADO

Iv.

A polémica aqui levantada tem muitas perguntas sem resposta. Precisamos fazd-las porque
as respostas podem favorecer uma revisio de atitude. Afinal, onde estava a Telebras quando
0 Ministério das Comunicagles baixou a Portaria 250, a do servigo DISTV? O que fez a
Telebras quando comecgaram a ser disseminadas autorizagdes de DISTV? O que fez a Tele-
bras quando a SNC baixou uma proposta de norma permitindo, explicitamente, que as TVs
a Cabo pudessem prestar servigos de telecomunicagfes? Por que a Telebras engavetou o pa-
recer do seu Ceniro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD) recomendando que a empresa
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atuasse para conquistar o mercado de TV a Cabo? Por que a Telebras autorizou que, no Rio
de Janeiro, a Telerj entregasse para a NetRio (Globo), a prego de banana, o controle de uma
infra-estrutura de telecomunicagdes, paga com dinheiro puablico e para uso exclusivo da Ne-
tRio (alids, até agora nfio fizemos uma ofensiva juridica e politica sobre este escandaloso be-
neficiamenlo porque esperavamos uma solugfio definitiva, através de uma regulamentagfo
para a TV a Cabo). Por que a Telebras aceitou a assinatura de um contrato entre a Telemig
e a TTC, operadora de DISTV em Belo Hornizonte, permitindo uma operagio em redes mis-
tas, instaladas pela Telemig e pela operadora de cabo? (Alids, lembremos, mais uma vez,
que este acordo foi patrocinado pelo atual Ministro das Comunicacdes.) Porque a Tele-
brés, e o Ministério das Comunicagdes, estdo admitindo a proliferagdo de sistemas clandesti-
nos de TV a Cabo, sem nenhum autorizagfo, em diversos cidades do pais? Porque a Tele-
bras nfo reage a implantagdo, também clandestina, de servigos ilegais de DISTV instalados
sob controle da Globo, no Rio de Janeiro e Sio Paulo (o chamado Projeto Quarteirdo) e
que estdo, hoje, em plena operaglo? Porque, finalmente, a Telebras nio toma uma medida
juridica para derrubar a Portaria 2507

Estas sfo apenas algumas das questdes que podemos levantar em relagio i Telebras, que se
coloca na condigdio de impedir um acordo. Estas perguntas duras demonstram que bloquear
o acordo com a alegagio de que o transporte de sinais de TV € prerrogativa exclusiva da
Telebras é uma questo falsa. Afinal, se fosse verdadeira, entdo a Telebras deveria ser res-
ponsabilizada por acobertamento e conivéncia com tudo isto que esta acontecendo. Como
pode a Telebras se arvorar ao direito de bloquear um acordo que irstitucionaliza condigBes
muito melhores, para o interesse publico e para a propria Telebras, do que as que estdo es-
tabelecidas no acordo Telemig/TTC? (Isto para nfo falarmos no escandaloso acordo
Telerj/Globo).

Na verdade, a questdo € outra. A Telebras nfio estd impedindo um acordo apenas porque
seus interesses empresariais ou 0 monopolio estatal estiio supostamente sendo feridos. A Te-
lebras esta resistindo é a um modelo que acolhe a representagdio da sociedade no processo.
A Telebris resiste em se tornar publica. Esta posicio tem ficado mais clara nas manifes-
tagdes, nos bastidores, de algumas autoridades do Ministério das Comunicagdes: eles nio
querem o envolvimento do Conselho de Comunicagfo com a TV a Cabo, como se prevé nas
bases de acordo ja desenhadas.

E obvio que este tipo de reagdo do Estado nfio se explicita nas posigdes dos negociadores
da Telebras. A propésito, tratam-se de pessoas dignas e competentes, servidores publicos
modelares, que merecem nosso respeito e admiragdo, porque estio convictos de estarem
prestando um servigo para o pais e acreditam no que estio fazendo.

A verdade é que a Telebras estd demonsirando completa insensibilidade politica para a situa-
¢do que temos na mesa de negociagSes: pela primeira vez na histéria do pais, um seg-
mento do empresariado de comunicagio estd aceitando enquadrar-se num regramento e cum-
prir um papel que ¢é definido pela sociedade e nfio pelo mercado.

Examinando por outro dngulo, constatamos que, gra¢as a uma irresponsavel agfo do Minis-
tério das Comunicagdes - na gestio de Antdnio Carlos Magalhfies - e a omissio ou incapaci-
dade das gestSes posteriores de rever estes atos a luz do interesse publico, disseminaram-se
pelo pais redes de cabos. Agora temos, com uma lei regulamentando a TV a Cabo, a condi-
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¢do de enquadrar este fendmeno social (mais de 5 mil km de rede, 30 mil assinante e 400
mil domicilio atingidos), com uma solugfio compativel com o interesse publico. Sem este
acordo e, conseqiientemente, sem uma legislagio adequada, 0 que teremos, provavelmente,
serd uma gigantesca e talvez interminavel batalha juridica em curso, com a continuidade e
talvez a prolifera¢do das situagBes de fato, sem o controle da sociedade ou mesmo do Mi-
nistério das Comunicagdes, que j4 mostrou ndo ter condigSes ou interesse de controlar. Per-
guntamos; o Pais ganha com esta situagio? E isto que queremos?

No momento, portanto, as dificuldades para o desfecho da negocia¢iio estfio sendo criadas
pela Telebras, que ndo estd considerando o transcendental significado politico do acordo, as
novas relages que o empresariado de comunicagiio mostra estar disposto a manter com a
sociedade e com o proprio Estado. A Telebras esti resistindo ao acordo - esta é a nossa
convicgdio - ndo porque hi principics constitucionais violados, mas porque nie quer parti-
lhar responsabilidades com a sociedade na instalaciio das "estradas eletronicas", mes-
mo sabendo que é possivel contar com o aporte de capital do setor privado e, sobretudo,
que é possivel manter a presenca deste empresariado limitada ao segmento de TV.

Reservadamente, dirigentes da propria Telebras admitem que, em fungfio de exigéncias como
as da lei de licitagGes, por exemplo, as "teles" t8m capacidade de resposta muito lenta. Entre
a decisfio de investir e o mvestimento, por exemplo, é dificil pensar num decurse de prazo
inferior a um ano. Além desta lentiddo, inerente ao setor estatal, ha ainda a sujeiglo a in-
fluéneias politicas e de grupos. Por acaso alguém nio sabe que sfo os "caciques” politicos
regionais que decidem os nomes dos dirigentes das "teles" (isto é, o fenémeno da "privatiza-
¢do do Estado™).

Os empresirios de comunicagio, por isso, tém justificados temores de trabalhar exclusiva-
mente sobre as redes das "teles" e querem a prerrogativa de decidir se v3o aceitar as redes
das "teles" ou se eles proprios bancarfio e implantarfio seus proprios segmentos de rede. Es-
clarece-se que esta prerrogativa seria atribuida somente para determinados segmentos de
rede (a rede local de diswribui¢do). Os rroncos serdo prerrogativa exclusiva das "teles". Con-
sideramos aceitivel esta pretensio dos empresarios, porque o que podera ser privado, no
que se refere 4 rede, ndo impedira o controle estratégico das "teles" sobre o conjunto
da rede. E também nfo impedira sua natureza publica. Esclarece-se ainda que, mesmo nos
segmentos privados de rede - que o operador privado utilizard exclusivamente para prestar
servico de TV a Cabo - as "teles" poderfio prestar os servigos de telecomunicagGes que lhe
cabem. Isto €, nfio ha abalo do monopélio estatal das telecomunicagdes.

Observagdo em cardter estritamente pessoal. durante a Constituinte, no periodo 87/88, tive
a oportunidade de visitar 16 estados, em eventos de defesa simuliinea da proposta das
emendas populares da FENAJ e da FITTEL. Viajei participando de debates com companhei-
ros do quilate de Paulo Eduardo Gomes e Jorge Bittar. Tive a oportunidade de corhecer a
maior parte das "teles" e das sedes regionais da Telebras. Foi possivel, entdo, ter uma di-
mensio da grandiosidade da obra que é o Sistema Nacional de Telecomunica¢8es. Assim, ti-
ve a oportunidade de conhecer muitos dos homens e mulheres que fazem isto tudo funcio-
nar. Sai dessa experiéncia com enorme respeito por essa obra e por seus artifices. Isto é um
patriménio do pais. Por isto, tendo a oportunidade de conhecer a intimidade do Sistema,
afirmo com convicglio que era necessario impedir o processo predatério de privatizagdo das
telecomunicagBes que se pretendeu deflagrar a partir da revisdo constitucional. Defendo o
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monopolio estatal das telecomunicagfes, nfo apenas porque esta é uma posi¢io da diretoria
da FENAJ, mas por convicgdio pessoal. Mas nfio acho que o monopélio seja um "fim em si
mesmo”. Trata-se de um meio para assegurar 0 controle estratégico de uma infra-estrutura
basica do pais. Transformar o monopdlio num "fim em si" é criar condigdes, inclusive, para
impedir que ¢ fim se realize. Aqui estamos afirmando que as "teles” sdo esfafais mas pouco
publicas. Esta situagio, portanio, nfio pode ficar congelada com a defesa do monopdlio. In-
felizmente, ¢ maniqueismo do debate na revisfio constitucional impediu qualquer avango nes-
ta discussdo. E neste sentido que afirmo o entendimento de que as bases do acordo que es-
tamos defendendo, além de niio romper o monopélio favorecem a natureza publica da Te-
lebras e estabelecem novas bases de atuacfio no mercado que certamente estimulario seu di-
namismo interno.

V. CONDICOES PARA O DESFECHO

No final de fevereiro o Ministério das Comunicagdes baixou, por portaria, a regulamentagdo
do servico MMDS. Em virtude das conexdes com o tema TV a Cabo os representantes do
Forum na negociacfio da TV a Cabo, reagiram e apresentaram, através da deputada Irma
Passoni, um projeto de lei regulamentando a matéria. Estes mesmos representantes estiveram,
no inicio de margo, com o Ministro das Comunicag¢8es. O Ministro, na oportunidade, definiu
que nio revogaria a portaria do MMDS, mas assumia o compromisso de criar condigdes fa-
voraveis para uma regulamentacdo do MMDS por lei. E também se dispds a apoiar o resul-
tado das negociagGes da TV a Cabo, caso a solugdo fosse proxima a do modelo Tele-
mig/TTC, aqu referide. Como as bases do acordo estdo resultado em algo bem melhor do
que este modelo, talvez se possa contar com o apoio do Ministro. A posigdo da Telebras,
por isto, talvez nfo seja, necessariamente. a posi¢io do Governo.

No quadro atual, uma atitude da Telebras coerente com o processo’ de negociagio que ela
propria ajudou a deflagrar, poderia resolver os impasses e assegurar uma rapida votacfo da
Lei de TV a Cabo. Ndo ha como deixar de atribuir 4 Telebras, neste momento, a maior res-
ponsabilidade pelos entraves existentes para uma rapida votagio da Lei da TV a Cabo. Nio
queremos aqui denegrir a Telebras, como afirmamos reiteradas vezes. Defendemos apenas o
cumprimento das suas responsabilidades publicas, criando condigdes para que o Estado, o
setor privado e a sociedade iniciem inéditas e democraticas formas de relacionamento.

Reivindicamos, portanto, que a Coordenago do Forum apoie as proposigdes aqui apresenta-
das por seus negociadores e, igualmente, que assuma, até as ultimas conseqiiéncias, as suas
responsabilidades nnblicas na luta pela democratizagfio da comunicagfo.

RO LAV A0CS peiitas Ild 10004 al} L4 LG

Porto Alegre, 6 de maio de 1994

Daniel Herz
Representante da FENAJ na
Coordenagiio do Férum
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DOCUMENTO 3

ATUALIZACAO DAS INFORMACOES
SOBRE A TRAMITACAO DA
LEI DA TV A CABO
(SUBSTITUTIVO AO PROJETO 2.120/9)

No dia 5 de julho o Fax*Férum, boletim oficial do Forum Nacional pela Democratiza-
¢cdo da Comunicag¢do publicou a matéria aqui reproduzida, atualizando informacdes so-
bre a tramitagdo da Lei da TV a Cabo e destacando a conclusio e apresentacio do
Substitutive do deputado Koyu Tha (PSDB-SP), no dia 23/6 (ver Documento 4). At a
data do fechamento desta edigdo (20/7), o registro continuava atual. Na reuwnido do Co-
légio de Lideres da Cimara dos Deputados do dia 19/7, tentou-se nevamente colocar
em votagdo o Substitutive. A reunido acabou sendo cancelada, praticamente inviabili-
zande qualquer possibilidade de votag@o em julho. Nova chance ocorrerd em meados

de agosto..

Lei da TV a Cabo prestes a ser votada,
mas ainda ha resisténcias na Camara
e no Ministério das Comunicagoes

Concluida e apresentada pelo relator,
deputado Koyu Tha (PSDB-SP), no wlti-
mo dia 23/6, a Lei da TV a Cabo - o
Substitutive ao Projeto 2.120/91 do de-
putado Tilden Santiago (PT-MG) - foi
incluida na pauta da Camara do dia
29/6. Na oportunidade, foi aprevado o
regime de urgéncia urgentissima mas,
por articulagio do deputado Humberto
Souto (PFL-MG) foi enviada para tra-
mitacio na Comissdo de Ciéncia, Tec-
nologia, Comunicacdo e Informitica.
Além do Forum e da Associagio Brasi-
leira de TV por Assinatura (ABTA), o
Substitutivo agora conta com o apoio
da poderosa Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisio (A-
BERT). Ampliou-s¢ a base de sustenta-
¢io do projeto (ver a integra do texto

nesta edi¢io do Fax*Fdrum 19) que
ainda enfrenta alguma resisténcia na
Cimara e no Ministério das Comunica-
¢bes. A Telebris manifestou ao deputa-
do Koyu que nio é contra o projeto,
embora sugira alguns ajustes. E a Fede-
racio Interestadual des Trabalhadores
em Telecomunica¢des (FITTEL) nio
voltou a se integrar ao grupo de nego-
ciadores do Férum. Conheca aqui a
evoluciio da disputa da implantacio da
TV a Cabo nas lltimas semanas.

No dia 9/5/94, uma reuniio realizada em
Sdo Paulo selou o acordo entre a Associa-
¢lo Brasileira de TV por Assinatura (AB-
TA) e o Forum (ver Fax*Foérum 17). A
posigio do Férum foi bancada pela maio-
ria dos membros integrantes da Comissdo
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de Negociagdo (Carlos Eduardo Zanatta,
Murilo Ramos e Daniel Herz), ja que a
Fittel afastou-se do processo de negocia-
¢fo, nio mais retornando. O acordo tam-
bém foi referendado pela deputada Irma
Passoni (PT-SP) - que inaugurou o debate
da matéria, em 1992, quando ocupou a
presidéncia da Comissdio de Ciéncia, Tec-
nologia, Comunica¢do e Informdtica da
Cimara dos Deputados - e pelo deputado
Koyu Iha, relator do projeto. Entre maio e
junho, foi desenvolvido um minucioso tra-
balho de ajuste e corregfio do texto final,
superando imprecisfes que ainda existiam
e procedendo sua adaptagio aos requisitos
de técnica legislativa sem, entretanto, alte-
rar os pontos ja acordados.

MINISTRO FAZ ACORDO
COM LIDERES

No dia 26/5 o ministro das ComunicagGes,
Djalma de Morais, esteve com o colégio
de lideres dos partidos na Cimara e fez
um acordo no sentido de nfio distribuir
autorizagdes do servigo de MMDS, com
base na Portaria 43/94, até que sejam
aprovadas as leis da TV a Cabo e do
MMDS. Com base no acordo, a Cimara
segura, sem votar, o decreto legislativo
apresentado pelo deputado Luiz Salomfo
(PDT-RJ) para cassar esta portaria. A C&-
mara também passa a apressar a votagfo
das duas leis. No caso do MMDS, ha dois
projetos, um apresentado pela deputada Ir-
ma Passoni (PT-SP) e elaborado pelo Fo-
rum (divulgado no Fax*Fdrum 17) e ou-
tro apresentado pelo deputado Aloisio
Vasconcelos (PMDB-MG). Este acordo
renovou a expectativa de rapida aprovagido
das leis da TV a Cabo e de MMDS,

TELEBRASILIA TENTA
ATROPELAR

Produziu surpresa e indignagdo, entre os
negocia~-dores do Férum, o anincio da ce-
lebraglo no dia 14/6, da assinatura de um

contrato entre a Telebrasilia e a TV Filme
(TV Abril) destinando a esta empresa uma
parte expressiva da infra-estrutura de TV
a Cabo em implantagdio pela Telebrasilia,
na capital federal. Segundo os negociade-
res (Zanatta, Murilo e Daniel) ndo havia
base legal para esta implantagfio, sem lici-
tagdo puablica, tratando-se da criagic de
uma situa¢do de fato, tdo criticada na
atuag@o dos empresarios. Ndo havia base
politica ¢ moral, porque hi um processo
acelerado de tramitagio da lei na Cadmara
¢ ndo houve participagdo da sociedade no
processo de debate da destinagdo da in-
fra-estrutrura, alis, como previa a propria
Telebras, no Substitutivo elaborado em
conjunto com 0 Forum, Também causou
surpresa o fato desta assinatura de contra-
to ser realizada no Ministério das Comuni-
caglies, e ndo na Telebrasilia, 0 que pare-
cia sinalizar apoio especial do Ministro.
Manifestando esta contrariedade, em nome
dos negociadores, a Federagio Nacional
dos Jomalistas enviou carta ao Ministro
Djalma de Morais, propondo a suspensio
da assinatura do contratato. Com seme-
lhante teor, a ABTA enviou correspondén-
cia ao ministro. As duas manifestagles
causaram forte impacto e o minis-tro das
Comunica¢des admitiu que ndo havia base
legal para a assinatura do contrato. A si-
tuagio constrangedora do evento, que che-
gou a contar com a presenga do presiden-
te das organizagdes Abril, Roberto Civita,
foi resolvida com a troca da asssinatura
do contrato por um mero protocolo de in-
tengdes, o que foi assinado na sede da
Telebrasilia e nfio no Ministério. No epi-

sédic, o ministro Djalma de Morais, mos-

trou-se integro e coerente com as posigdes
assumidas diante do Férum e do Colégio
e Lideres da Camara. Também ficou claro
que nfio hi mais espago para a criagdo de
situagdes de fato: o Brasil precisa de uma
Lei de TV a Cabo para que este sistema
possa se desenvolver no pais.
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ABERT ENTRA EM CENA

Desde a primeira semana de junho, as ne-
gociagBes em tormo dos ajuste no texto
tomaram-se tensas com a intervengfo da
Associacio Brasileira de Emissoras de Ra-
dio e Televisio (ABERT) que, de modo
indireto, passou a apresentar sSuas Suges-
tdes. No inicio da terceira semana de ju-
nho, a ABERT, através do seu vice-presi-
dente, Luiz Eduardo Borghert, que tam-
bém é dirigente da Rede Globo, passou a
explicitar que, se suas proposi¢des ndo
fossem aceitas, o acordo seria implodido.

O processo de negociagdo chegou a uma
situagio inusitada: no bloco dos empresa-
rios, as organizagdes Globo, com um bra-
g0 (o diretor-presidente da Net-Brasil, An-
ténio Athayde) assinavam o acordo e, com
outro (0 diretor da Globo Luiz Eduardo
Borghert) travavam e ameagavam explodir
o acordo. Em contato com negociadores
do Férum, Athayde assegurou que o acor-
do seria honrado e prometeu uma posicio-
namento dos "acionistas" (a familia Mari-
nho).

BORGHERT DERROTADO

No dia seguinte & promessa de Athayde
(21/6) realizou-se no Rio de Janeiro uma
reuniio envolvendo o empresario Jodo
Roberto Marinho, Anténio Athayde, Bor-
ghert, um dirigente da Rede Brasil Sul -
RBS e o proprietario da Multicanal, o em-
presario Anténio Dias Leite. A reumido
iniciou por volta da 15h30 e estendeu-se
até apos as 21h. Por volta das 20h30 a
deputada Irma Passoni conversou com o
empresario Jofio Roberto Marinho, relatan-
do-lhe as preocupagdes com as posigles
da ABERT. Jofo Roberto esclareceu que
a decisdo era apoiar o acordo.

APOIO DA ABERT

O resultado da reunific que reuniu o alto

comando da Globo, ABTA ¢ ABERT foi
a derrota de Borghert e o apoio as posi-
¢bes ja4 manifestas por Antdnio Athayde.
Como resultado da reunifio, no dia seguin-
te (23/6), o vice-presidente da ABERT e
diretor da RBS, Femando Emesto Corréa,
apresentou algumas sugesides da ABERT
- todas aceitas porque ndo implicavam em
mudanga de conteido do projeto e mani-
festou ao deputado Koyu Iha e aos repre-
sentantes da ABTA e do

Férum na negocia¢do, o apoio oficial da
ABERT a0 acordo. Foi com essa base de
apoio que o deputado Koyu Tha
(PSDB-SP) apresentou, no ultimo dia 23
de junho, 4 Comissdo de Ciéncia, Tecno-
logia, Comunicagdo e Informdtica da Cé-
mara dos Deputados, o Substitutivo para o
projetc 2.120/91, regulamentande a TV a
Cabo.

LIDERES APOIAM URGENCIA

O Substitutivo foi entdo encaminhado ao
presidente da Camara, Inocéncio de Oli-
veira, que o submeteu ao colégic de lide-
res, na reunido do dia 29/6. Em duas reu-
nifes tumultuadas, realizadas no final da
manhi ¢ na metade da tarde, e premidas
pela proximidade do recesso parlamentar
que deveria iniciar no dia seguinte. Apesar
da extensa pauta existente, foi costurado
um acordo de lideéres para a votagdo do
regime de "urgéncia urgentissima" e ime-
diata votagdo do Substitutivo em plenario,
no mesmo dia.

TELEBRAS NAO SE OPOE

Até a hora da sessdo da Cimara, entretan-
to, diversos episodios alteraram o rumo
dos acontecimentos. O deputado Koyu Iha
foi procurado no seu gabinete pelo presi-
dente da Telebras, brigadeiro Adir da Sil-
va. Segundo Koyu, o presidente da Tele-
bras fez diversas observagdes com propos-
tas de ajustes no texto do projeto, mas
nio se opds em aspectos essenciais. Isto
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¢, ndo mostrou disposi¢iio para enfrentar o
projeto, concordando com seus principais
aspectos, ¢ ressaltando que "a Telebras
precisa da lei para atvar neste mercado”.
Ap6s a conversa com o deputado Koyu, 0
brigadeira Adir teve um encontro com o
ministro das comunicagdes, Djalma de
Morais.

SURPRESA DO MINISTRO

Coincidentemente - pois estava marcada
ha trés semanas - o presidente do Conse-
lho da ABTA, empresario Antdnio Dias
Leite, teve uma audiéncia com o ministro
Djalma de Morais, as 15h30 deste mes-
mo dia. Também participaram deste en-
contro dois negociadores do Substitutivo,
Anténio Carlos Menezes, da Multicanal e
Marco Antbénio Campos, da RBS, O mi-
nistro mostrou-se preocupado com a evo-
luglio dos acontecimentos e assegurou
que, se a lei da TV a Cabo nfio estiver
aprovada até o final de agosto, em setem-
bro o Ministério baixard uma regulamenta-
¢do por ato do Executivo. O Ministro te-
ria entio ficado surpreendido pelo relato
do grupo que informou sobre a conclusio
do Substitutivo, com amplo acordo e, in-
clusive, com acordo fechado no colégio
de lideres para votagio do projetc ainda
naquele dia.

TENTATIVA DE COOPTACAO

Num momento em que o Ministro nfo es-
tava na sala, técnicos do Ministéric mani-
festaram posi¢fo contraria ao texto do
projeto acordado, ressaltando as inameras
exigéneias que eram feitas ao empresaria-
do, como os canais de utilidade piblica e
a reserva de canais para uso eventual ou
permanente por terceiros, nio afiliados da
concessionaria. Destacando que um proje-
to baixado pelo Ministério seria "melhor
para 0s empresarios" e que este tipo de
exigéncia seria eliminado ficando "livre" o
mercado, os dirigentes da ABTA foram

submetidos a verdadeiro processo de
cooptagdo para romperem o acordo. Um
dos objetivos do Ministério das Comunica-
¢Bes seria eliminar o envolvimento do
Conselho de Comunicagdo Social no pro-
cesso de regulamentaglio e normatizagio
da TV a Cabo.

HUMBERTO SOUTO
IMPEDE VOTACAO

Coincidéncia ou ndo, o atual presidente da
Comissiio de Ciéncia, Tecnologia, Comu-
nicag@o e Informadtica da Cémara, deputa-
do Humberto Souto, antes da sessdo da
Cimara, manobrou para que 0 projeto nio
fosse votado no dia 29/6. Apesar dos es-
forgos dos lideres do PT (deputado José
Fortunati), do PDT (deputado Lwz Salo-
mio) e do proprio relator, que é do
PSDB (deputado Koyu

Tha), as manobras de Humberto Souto fo-
ram bem sucedidas e foi aprovado o regi-
me de urgéncia gentissima mas com a tra-
mitagdo da matéria na Comissfo. No dia
seguinte, em reunido com os negociadores.
o deputado Humberto Souto se disse
agastado pelo fato da maténia ter sido le-
vada diretamente ao plenario da Camara,
sem a tramitagfo na Comissdio que, segun-
do ele, poderia fazer uma costura mais
consistente no interior do Congresso, ja
que a negociagio deu-se, no fundamental,
na sociedade. Humberto Souto assegurou
que a tramitagdo na Comissdio nfo obs-
truird o processo e que "ha chances" do
acordo firmado na sociedade ser acolhido
pelos parlamentares.

ATITUDE VIGILANTE

Segundo os negociadores do Forum que
bancaram o acordo {Zanatta, Murilo e Da-
niel), o grande risco para a aprovagio do
Substitutivo é a possibilidade de existéncia
de uma manobra do Executivo, com apoio
no interior do Congresso, para criar obsta-
culos para a aprovagio da lei e dar uma
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suposta legitimidade a mais uma regula-
mentaciio pelo Executivo. A reagdo do
Ministério das Comunicacdes fixa-se em
pontos como a exigéncia - estabelecida no
Substitutive - de que antes de baixar qual-
quer norma ou regulamento com base na
Lei da TV a Cabo o Executivo ouga o pa-
recer 0 Conselho de Comunicagio. Isto
mostra a resisténcia de setores do Estado
a uma nova relagio com a sociedade e
com o setor privado. Isto é, o Ministério
das Comunicagdes parece querer continuar
desfrustando do poder de tratar, nos basti-
dores, a conduglo politica de "supostos
assuntos técnicos" em transagdes particula-
res com © setor privado, sem o balisamen-
to de politicas publicas. Esta nfo parece
ser a posi¢go do Ministro Djalma de Mo-
rais, (que mostrou muita coeréncia cance-
lando a assinatura do contrato da Telebra-
silia com a TV Filme. Mas, com certeza,
esta é a posigio dominante na burocracia
do Ministério. Nas préximas semanas, a
evolugdio da tramitagdo do Substitutivo na
Comissdo e a disposi¢lo das partes envol-
vidas certamente deixara este quadro mais
claro. Os negociadores da regulamentagio
da TV a Cabo, por isso, ressaltam a ne-
cessidade de uma atitude vigilante do Fo-
rum.

Koyu, paciéncia oriental

Advogado, 54 anos (completados no dia 30/6), ex-vereador e ex-prefeito de Sdo Vi-
cente (SP), ex-deputado estadual, deputado federal em segundo mandato, o deputado
Koyu Tha (PSDB-SP), natural de Santos ¢ descendente de japoneses, foi um grata sur-
presa no processo de negociagdo da TV a Cabo. Embuido de uma paciéncia oriental,
mas sem nunca deixar de cobrar ritmo nas negociagdes, o relator Koyu foi um incan-
savel articulador, que soube conviver com as "idas-e-voltas" de uma negociagdo dificil
e inédita. Uma Lei como a da TV a Cabo so sera possivel gragas a parlamentares que,
como Koyu Iha, levam a séric sua fungfio de representar e mediar os interesses sociais
em conflito, buscando o residuo de unanimidade que pode haver mesmo no seio do

conflito.
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DOCUMENTO 4

SUBSTITUTIVO KOYU IHA
"LEI DA TV A CABO"

Substitutivo apresentado ne dia 23/6/94 pelo deputado Koyu Tha (PSDB-SP), apoiado pelo Férum Nacio-
nal pela Democratizacio da Comunicacdo - airavés da maioria dos membros da Comissdo de Negocia-
¢do designada por sua Coordenagdo Nacional - pela Associacio Brasileira de TV por Assinatura (ABTA)
e pela Associagio Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT). Este Substitutivo também con-
fa com o apeio do autor do projeto 2.120/91, o deputado Tilden Santiage (PT-MG), e da deputada Irma
Passoni (PT-SP), ex-presidente da Comissiie de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacio ¢ Infermatica, gue
em 1992 iniciou o processo de negociagdo entre os diversos setores interessadps na matéria.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.120, DE 1991

Dispée sobre o Servico de TV a Cabo
e da outras providéncias.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E DEFINICOES

Art 1° - O servigo de TV a Cabo obedecera aos preceitos da legislagido de telecomunicagdes em vi-
gor, aos desta Lei e aos regulamentos baixados pelo Poder Executivo.

Art. 2° - O servigo de TV a Cabo é o servigo de telecomunicagdes que consiste na distribuigdo de si-
nais de video, com ou sem audio, e sinais de radiodifusfio a assinantes, mediante transporte por meios
fisicos.

Paragrafo unico. - Incluem-se neste servigo a interago porventura necessaria a escolha de programa-
¢do ¢ outras aplicacOes cujas condi¢bes serdo definidas por regulamento do Poder Executivo.

Art. 3° - O servigo de TV a Cabo é destinado a promover a cultura universal e nacional, a diversida-
de de fontes de informagfo, o lazer ¢ o entretenimento, a pluralidade politica ¢ o desenvolvimento so-
cial e econdémico do Pais.

Art. 4° - O servigo de TV a Cabo serd norteado por uma politica que desenvolva o potencial de inte-
gragdo ao Sistema Nacional de TelecomunicagBes, valorizando a participagiio do Poder Executivo, do
setor privado ¢ da sociedade, em regime de cooperagio e complementaridade, nos termos desta Lei.

§ 1° - A formulagdo da politica prevista no caput deste artigo e o desenvolvimento do servigo de TV
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a Cabo serdo orientados pelas nogdes de Rede Unica, Rede Piblica, participagdo da sociedade, opera-
¢fo privada e coexisténcia entre as redes privadas ¢ das concessionarias de telecomunicagdes.

§ 2° - As normas e regulamentagbes cuja elaboragdo ¢ atribuida por esta Lei ao Poder Executivo, 56
serdo baixadas apds serem ouvidos os respectivos pareceres do Consclho de Comunicagdo Social, que
devera pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias, apés o recebimento da consulta, sob pena de decur-
so de prazo.

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Concessdio - é o ato de outorga através do qual o Poder Executivo confere a uma pessoa juridica
de direito privado o direito de executar ¢ explorar o servigo de TV a Cabo.

II - Assinante - pessoa fisica ou juridica que recebe o servigo de TV a Cabo mediante contrato.

II - Concessionaria de Telecomunicacdes - ¢ a empresa que detém concessio para prestagdo dos
servigos de telecomunicagdes numa determinada regido.

IV - Area de prestacio do Servico de TV a Cabo - é a 4rea geografica constante da outorga de
concessdo, onde o servigo de TV a Cabo pode ser executado ¢ explorado, considerando sua viabilida-
de econdmica ¢ a compatibilidade com o interesse publico, de acordo com critérios definidos em regu-
lamento baixado pelo Poder Executivo.

V - Transporte de Sinais de TV a Cabo - € a transmissdo e distribuigZo, através de meios fisicos,
dos sinais de TV a Cabo.

VI - Operadora de TV a Cabo - ¢ a pessoa juridica de direito privado, que atua mediante conces-
sdo, por meio de um conjunto de equipamentos ¢ instalagdes que possibilitam a recepgfio, processa-
mento ¢ geragio de programacio ¢ de sinais proprios ou de terceiros, e sua distribuigdo através de re-
des, de sua propriedade ou nfio, a assinantes localizados dentro de uma drea determinada.

VII - Programadora - ¢ a pessoa juridica produtora e/ou fornecedora de programas ou programagio
audiovisuais.

VIII - Canal - € o conjunto de meios necessarios para o estabelecimento de um enlace fisico, otico
ou radioelétrico, para a transmissdo de sinais de TV entre dois pontos.

IX - Canais Bdsicos - é o conjunto integrado pelos canais destinados & transmissdo dos sinais das
emissoras geradoras locais de TV em circuito aberto, ndo codificados, ¢ pelos canais dispeniveis para
o servigo conforme o disposto nas alineas "b" a "f' do inciso I do art. 23 desta Lei.

X - Canais Destinados & Prestaciio Eventual de Servico - é o conjunto de canais destinade a
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congressos ¢ eventos, requisitada por qualquer pessoa juridica.

XI - Canais Destinados A Prestagiio Permanente de Servigo - ¢ o conjunto de canais destinado a
transmissdo e distribui¢io de programas e sinais a assinantes, mediante contrato, de forma permanente,
em tempo integral ou parcial.

XII - Canais de Livre Programag¢fio da Operadora - € o conjunto de canais destinado a transmis-
sfio e distribui¢do de programas ¢ sinais a assinantes, mediante contrato, em tempo integral ou parcial,
nos quais a operadora de TV a Cabo tem plena liberdade de programagéo.
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XIII - Cabegal - é o conjunto de meios de geragdio, recepgiio, tratamento, distribuigdo, transmissdo de
programas ¢ programagdes e sinais de TV necessdrios as atividades da operadora do servige de TV a
Cabo.

XIV - Rede de¢ Transporte de Telecomunicacdes - ¢ o meio fisico destinado ao transporte de sinais
de TV e outros sinais de telecomunicagBes, utilizado para interligar o cabegal de uma operadora do
servigo de TV a Cabo a uma ou varias Redes Locais de Distribuicdo de Sinais de TV e ao Sistema
Nacional de Telecomunicages.

XV - Rede Local de Distribuicio de Sinais de TV - ¢ o meio fisico destinado ao transporte de si-
nais de TV e, eventualmente, de outros servigos de telecomunicagbes, que interligam os assinantes
deste servigo a Rede de Transporte de Telecomunicagdes ou diretamente a um cabegal.

XVI - Rede Unica - ¢ a caracteristica que se atribui as redes capacitadas para o transporte de sinais
de TV, visando a maxima conectividade ¢ racionalizagio das instalagdes dos meios fisicos, de modo a
obter a maior abrangéncia possivel na prestagio integrada dos diversos servigos de telecomunicagdes.

XVII - Rede Publica - é a caracteristica que se atribui 4 rede capacitada para o transporte de sinais
de TV, utilizada pela operadora do servico de TV a Cabo, de sua propriedade ou de concessiondria
de telecomunicagses, possibilitando o acesso de qualquer interessado, nos termos desta Lei, mediante
prévia contratagio.

CAPITULO 1
DA COMPETENCIA

Art. 6° - Compete ao Poder Executivo a outorga, por concessfio, do servigo de TV a Cabo, pelo prazo
de 15 (quinze) anos, podendo ser renovade por periodos sucessivos e iguais.

Art. 7° - A concessdo para o servigo de TV a Cabo sera dada exclusivamente a pessoa juridica de di-
reito privado que tenha como atividade principal 4 prestagfio deste servigo e que tenha:

[ - sede no Brasil;
II - pelo menos 51% ( cingiienta € um por cento) do capital social, com direito a voto, pertencente a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos ou a sociedade sediada no Pais, cujo con-

trole pertenga a brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 (dez) anos.

Art. 8° - Ndo podem habilitar-se a outorga do servigo de TV a Cabo pessoas juridicas que se enqua-
drem em qualquer das seguintes situagdes:

I - aquelas que, ja sendo titulares de concessfio do servigo de TV a Cabo, nio tenham iniciado a ope-
ragdo do servigo no prazo estabelecido nesta Lei ou que se enconirem inadimpientes com a fiscaliza-

¢do do Poder Executivo, ou tenham tido cassadas suas concessdes ha menos de 5 (cinco) anos;

II - aquelas das quais fagam parte algum socio ou cotista que tenha pertencido aos quadros societdrios
de empresas enquadradas nas condigfes previstas no inciso I deste artigo.

Art. 9° - Para exercer a fungdo de diregdo de empresa operadora de TV a Cabo, a pessoa fisica nio
podera gozar de imunidade parlamentar ou de foro especial.

Art. 10 - Compete ao Poder Executivo, além do disposto em outras partes desta Lei, determinar ou
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normatizar, de acordo com a conveniéncia ou interesse piblico:
I - os parimetros técnicos de qualidade e desempenho da execugéio e exploragac do servigo;

II - os requisitos para a integragfo, efetiva ou potencial, ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes,
do servigo de TV a Cabo ¢ das redes capacitadas para o transporte de sinais de TV;

IIT - a fiscalizagdo do servigo, em todo o territdrio nacional;

IV - a resclugdo, em primeira instincia, das dividas e conflitos que surgirem em decorréncia de inter-
pretagdo desta Lei e de sua regulamentagio;

V - os critérios legais que coibam os abusos de poder econdmico no servigo de TV a Cabo.

VI - o desenvolvimento do servigo de TV a Cabo em regime de livre concorréncia.

CAPITULO III
DA OUTORGA

Art. 11 - O inicio do processo de outorga de concessdo para o servico de TV a Cabo dar-se-d por
iniciativa do Poder Executivo ou a requerimento do interessado.

Art. 12 - Reconhecida a conveniéncia e a oportunidade de implantagdo do servigo de TV a Cabo pre-
tendido, sera publicado edital convidando os interessados a apresentar suas propostas, na forma deter-
minada em regulamento.

Art. 13 - O processo de decisdo sobre outorgas para o servigo de TV a Cabo sera definido em norma
do Poder Executivo, que incluira:

I - definigdo de documentos e prazos que permitam a avaliagio técnica das propostas apresentadas pe-
los interessados;

II - critérios que permitam a selegdo entre varias propostas apresentadas;

I - critérios para avaliar a adequagdo da amplitude da area de prestagdo do servigo, considerando a
viabilidade econdmica do empreendimento e a compatibilidade com o interesse publico.

IV - um roteiro técnico para implementaco de audiéncia dos interessados de forma a permitir compa-
ragio equitativa ¢ isenta das propostas.

Art. 14 - Para cada 4rea de prestagfo do servigo de TV a Cabo haverd apenas uma concessdo.

Paragrafo anico. - Excepcionalmente podera ser outorgada mais de uma concessfio para a mesma area
de prestagio de servigo de TV a Cabo, de acordo com critérios a serem normatizados pelo Poder Exe-
cutivo.

Art. 15 - As concessiondrias de telecomunicagles somente serdo autorizadas a operar servige de TV a
Cabo na hipdtese de desinteresse manifesto de empresas privadas, caracterizado pela auséncia de res-
posta a edital relativo a uma determinada area de prestagdo de servigo.
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CAPITULO IV
DA INSTALACAO DO SERVICO

Art. 16 - A Rede de Transporte de Telecomunicagbes é de propriedade da concessiondria de telecomu-
nicagdes ¢ sera utilizada para diversas operacdes de transporte de sinais de telecomunicagdes, inclusive
o de sinais de TV.

Art. 17 - A Rede Local de Distribuigdo de Sinais de TV pode ser de propriedade da concessionaria
de telecomunicagdes ou da operadora de servico de TV a Cabo, devendo, neste dltimo caso, ser per-
mitida a eventual prestagio de outros servigos pela concessiondria de telecomunicagdes.

Art. 18 - Apds receber a outorga,a operadera do servigo de TV a Cabo devera adotar os seguintes
procedimentos:

1 - na instalagdo das Redes de Transporte de Sinais de TV, a operadora do servigo de TV a Cabo de-
vera consultar a concessiondria de telecomunicagfes, atuante na drea de prestagdo do servigo, sobre a
existéncia de infra-estrutura capaz de suportar a execugdo do seu projeto serdo observados os seguin-
tes critérios:

a) havendo Rede de Transporte de Telecomunicagdes disponivel ou em condigdes de ser desenvolvida
pela concessionaria de telecomunicagfes, observando-se rigorosamente os requisitos técnicos ¢ de pra-
Zo previstos no projeto que embasou a concessfo do servigo de TV a Cabo, esta devera ser utilizada
pela operadora, para a prestagdo do servigo.

b) havendo impossibilidade ou desinteresse manifesto da concessiondria de

telecomunicagdes em atender as necessidades da operadora, conforme os requisitos técnicos e de pra-
zos previstos no projeto que embasou a concesséio do servico de TV a Cabo, esta podera instalar seg-
mentos de rede, de acordo com normas aprovadas pelo Poder Executivo, utilizando-os exclusivamente
para a prestagdo de servigo do TV a Cabo.

¢) os segmentos de rede previstos na alinea anterior, para todos os efeitos, fardo parte da Rede de
Transporte de TelecomunicagGes, devendo a operadora de servigo de TV a Cabo possibilitar, mediante
contratagdo entre as partes, em condigles regulamentadas pelo Poder Executivo, o transporte de sinais
de TV de outras operadoras, destinados as suas respectivas dreas de prestagdo de servigo.

II - no que se refere s necessidades da Rede Local de Distribuigdo de Sinais de TV, a operadora de
TV a Cabo podera instald-la ou consultar a concessiondria sobre seu interesse em fazé-lo serdo obser-
vados os scguintes critérios:

a) na hipétese de consulta & concessionaria de telecomunicagbes, esta deverd, no prazo improrrogavel
de 30 (irinta) dias, indicar se tem interesse ou possibilidade de atender as requisiges do projeto da
operadora do servigo de TV a Cabo e em que condigles isto pode ocorrer;

b) caberd 4 operadora de TV a Cabo decidir, em qualquer hipétese, pela conveniéncia da construgac
de sua propria Rede Local de Distribuigao ou pela utilizagio da Rede Local da concessiondria.

§ 1° - As concessionarias de telecomunicagbes ¢ as operadoras de TV a cabo empreenderiio todos os
esforgos no sentido de cvitar a duplicidade de redes, tanto nos segmentos de Rede de Transporte de
Telecomunicagdes como nos de Rede Local de Distribuigdo.

§ 2° - A capacidade dos segmentos de rede instalados por operadora de TV a Cabo, ndo utitizada pa-
ra a prestagdo deste servigo, podera, mediante ajuste prévio ¢ escrito, ser empregada pela concessiona-
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ria de telecomunicagdes, atuante na area de prestagdo de servigo, para a execugdo de servigos de tele-
fonia, transmissdo de dados ou outros servigos de telecomunicagGes, em condigdes a serem normatiza-
das pelo Poder Executivo.

§ 3° - A condigBes de remuneragio pelo uso mutuo das facilidades da concessionaria de telecomunica-
¢des ou das operadoras do servigo de TV a Cabo observardo priticas usuais de mercado.

§ 4° - Serd garantida & operadora de servigo de TV a Cabo condigdio de acesso a Rede de Transporte
de Telecomunicagdes para o pleno atendimento de sua area de prestagfio de servigo.

Art. 19 - As operadoras do servigo de TV a Cabo terdo um prazo de 18 (dezoito) meses, a partir da
data de publicagio do ato de outorga, para concluir a etapa inicial de instalagdo do sistema ¢ iniciar a
prestagdo do servigo aos assinantes, em conformidade com o projeto referendado pelo ato de outorga.

§ 1° - O prazo previsto no caput deste artigo poderd ser prorrogado uma unhica vez, por o IAXIMmo
12 (doze) meses, se as razGes apresentadas para tanto forem julgadas relevantes pelo Poder Executivo.

§ 2° - O Poder Executivo regulamentara outras condigdes referentes a instalagfio das redes ¢ os proce-
dimentos técnicos a serem observados pelas concessionarias de telecomunicages e operadoras do ser-
vigo de TV a Cabo.

Art. 20 - As concessionarias de telecomunicagdes deverdio observar rigorosamente os prazos ¢ condi-
¢Oes previstos no projeto de instalagiio de infra-estrutura adequada para o transporte de sinais de TV
a Cabo, especialmente no que se refere aos intercsses de investidores ou de parceiros, sob pena de
responsabilidade.

Art. 21 - As concessiondrias de tclecomunicagdes poderdo estabelecer entendimentos com operadoras
de TV a Cabo, ou outros interessados, visando parcerias na construgfo de redes e na sua utilizagdo
partilhada.

Paragrafo unico. Quando o servigo de TV a Cabo for executado através de parceria, o Poder Executi-
vo devera ser notificado.

Art. 22 - A concessdio para execugdo e exploragdo do servigo de TV a Cabo ndo isenta a operadora
do atendimento s normas dc engenharia relativas a instalagdo de cabos e equipamentos, aberturas ¢
escavagSes em logradouros publicos, determinadas pelos cddigos de posturas municipais ¢ estaduais,
conforme o caso.

Pardgrafo tnico. - Aos Estados, Municipios ¢ entidades de qualquer natureza, ficam vedadas interfe-
réncias na implantagdo das unidades de operagdo do servigo de TV a Cabo, desde de que observada,
pela operadora, a legislagdo vigente.

CAPITULO V
DA OPERACAQO DO SERVICO

Art. 23 - A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestagdo do servigo, deverd torar disponiveis
canais para as seguintes destinagfes;

I - CANAIS BASICOS:

a) canais destinados & distribuicdo obrigatéria, gratuita, integral e simultinea, sem insergio de qual-
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quer informagdo, da programagdo das emissoras geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens,
em VHF ou UHF, abertos ¢ ndo codificados, cujo sinal alcance a area do servigo de TV a Cabo e
apresente nivel técnico adequado, conforme padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo;

b) 1 (um) canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre as Camaras
de Vereadores localizadas nos municipios de drea de prestagho do servico ¢ a Assembléia Legislativa
do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a documentagio dos trabalhos parlamentares, espe-
cialmente a transmissfo ao vivo das sesses;

¢) 1 (um) canal reservado para a Cimara dos Deputados, para a documentagdo dos seus trabalhos, ¢s-
pecialmente a transmissdo ao vivo das sessdes;

d) 1 (um) canal reservado para o Senado Federal, para a documentagdes dos seus trabalhos, especial-
mente a transmissdo ao vivo das sessoes;

¢) 1 (um) canal Universitdrio, reservado para o uso compartilhado entre as Universidades localizadas
no municipio ou municipios da area de prestagdo do servigo;

f) 1 (um) canal educativo-cultural, reservado para utilizagio pelos dérgos que tratam de educagic ¢
cultura no governo federal e nos governos estadual ¢ municipal com jurisdigdo sobre a drea de presta-
¢do do servigo.

1T - CANAIS DESTINADOS A PRESTACAQ EVENTUAL DE SERVICOS;
I - CANAIS DESTINADOS A PRESTACAQ PERMANENTE DE SERVICOS.

§ 1° - A programacdo dos canais previstos nas alineas "c" e "d" do inciso I deste artigo, podera ser
apresentada em um $6 canal, s¢ assim o decidir a mesa do Congresso Nacional.

§ 2° - Nos periodos em que a programagio dos canais previstos no inciso I deste artigo ndo estiver
ativa, poderdo ser programadas utilizagdes livres por entidades sem fins lucrativos ¢ nio governamen-
tais, localizadas nos municipios da drea de prestagio do servigo.

§ 3° - As condigbes de recepgdo ¢ distribuigio dos sinais dos canais bdsicos, previstos no inciso I
deste artigo, serfio regulamentadas pelo Poder Executivo.

§ 4° - As geradoras locais de TV poderfo, eventualmente, restringir distribuicdo dos seus sinais, pre-
vista na alinea "a" do inciso I deste artigo, mediante notificagdo judicial, desde que ocorra justificado
motivo € enquanto persistir a causa.

§ 5° - Simultancamente a restricdo do paragrafo anterior, a geradora local devera informar ac Poder
Executivo as razdes da restriglio, para as providéncias de direito, cabendo apresentagdo de recurso pe-

la operadora.
§ 6° - O Poder Executivo estabelecera normas sobre a utilizagdo dos canais previstos nos incisos II ¢
TI1 deste artigo, sendo que:

a) pelo menos 3 (tré€s) canais serfo utilizados para as funges previstas no inciso II;

b) 30% (trinta por cento) dos canais tecnicamente disponiveis serdo utilizados para as fungGes previs-
tas no inciso III, com programagdo de pessoas juridicas nfo afiliadas ou nfo coligadas & operadora de
TV a Cabo.
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§ 7° - Os pregos e as condigbes de remuneragdo das operadoras, referentes aos servigos previstos nos
incisos II e III, deverfo ser compativeis com as praticas usuais de mercado ¢ com o0s custos de opera-
¢do, de modo a atender as finalidades & que se destinam.

§ 8° - A operadora de TV a Cabo nio terd responsabilidade alguma sobre o conteido da programagio
veiculada nos canais referidos nos incisos I, II e III, deste artigo, nem estara obrigada a fornecer infra-

estrutura para a produgiio dos programas.

Art. 24 - Excluidos os canais referidos nos incisos I, II e III no artigo anterior, os demais canais se-
rio programados livremente pela operadora de TV a Cabo.

Art. 25 - Qualquer pessoa juridica no gozo de seus direitos estara habilitada. a contratar, junto as ope-
radoras, o transporte de sinais de video destinados a prestagdo eventual ou permanente do servigo de
TV a Cabo, previstos nos incisos 1I e III do artigo 23, responsabilizando-se integralmente pelo con-
teudo das emissdes.

§ 1° - Os canais destinados & prestagdo eventual ou permanente de servigos, serfio ofertados publica-
mente pelas concessionarias de TV a Cabo.

§ 2° - Sempre que a procura exceder a oferta, a selegdo de interessados na utilizagdo dos canais pre-
vistos nos incisos Il e III do artigo 23 dar-se-4 por decisdo da operadora, justificadamente, com base
em critérios que considerem a garantia do direito de expressdo e o exercicio da livre concorréncia,
bem como a gestdo de qualidade ¢ eficiéncia econdmica da rede.

§ 3% - Os contratos referentes a utilizagdo dos canais previstos nos incisos Il e III do artigo anterior
ficardo disponiveis para consulta de qualquer interessado.

§ 4° - Qualquer pessoa que se sinta prejudicada por pratica da concessionaria de telecomunicagdes ou
da operadora de TV a Cabo ou por condiges que impegam ou dificultem o uso de canais ou do ser-
vigo, podera representar ao Poder Executivo, que devera apreciar o assunto no prazo maximo de 30
(trinta) dias, pedendo convocar audiéncia publica se julgar necessario.

Art. 26 - O acesso, como assinante, azo servigo de TV a Cabo é assegurado a todos os que tenham
suas dependéncias localizadas na area de prestagio do servico, mediante o pagamento pela adesdo, e
remuneragio pela disponibilidade e utilizagdo do servigo.

§ 1° - O pagamento pela adesfo ¢ pela disponibilidade do servico de TV a Cabo assegurard ao assi-
nante o dircito de acesso a totalidade dos canais basicos previstos no incise I do artigo 23.

§ 2° - A infra-estrutura adequada ao transporte de sinais de TV, na prestacio do servigo de TV a Ca-
bo, deverd permitir, tecnicamente, a individualizagdo do acesso de assinantes a canais determinados.

CAPITULO V1
DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO

Art. 27 - A wransferéneia de concessdo somenie poderd ser requerida apds o inicio da operagdo do ser-
vigo de TV a Cabo.

Art. 28 - Depende de prévia aprovagfo do Poder Executivo, sob pena de nulidade dos atos praticados,
a transferéncia direta do direito de execugfo e exploragio do servigo de TV a Cabo a outra cntidade,
bem como a transferéncia de agdes ou cotas a terceiros, quando ocorrer alienagiio de controle societa-
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rio.

Art 29 - O Poder Executivo deverd ser informado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a partir
da data dos atos praticados, nos seguintes casos:

a) quando ocorrer transferéncia de cotas ou agdes representativas do capital social entre cotistas ou sé-
cios e entre estes ¢ terceiros, sem que isto implique em transferéncia do controle da sociedade;

b} quando houver aumento de capital social com alteragdo da proporcionalidade entre os socios.

CAPITULO VII
DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 30 - A operadora de TV a Cabo podera:

I - transmitir sinais ou programas produzidos por terceiros, editados ou ndo, bem como sinais ou pro-
gramas de geragdo propria;

1T - ¢obrar remuneragéio pelos servigos prestados;
III - codificar os sinais;
IV - veicular publicidade.

Pardgrafo inico. - O disposto no inciso I deste artigo ndo exime a operadora de TV a Cabo de obser-
var a legisiacdo de direito autoral.

Art. 31 - A operadora de TV a Cabo estd obrigada a:
I - realizar o transporte de sinais de TV, em condigbes técnicas adequadas;

II - ndo recusar, por discriminagfio de qualquer tipo, o atendimento a clientes cujas dependéncias este-
jam localizadas na area de prestagio de servigo;,

III - observar as normas e regulamentos relativos ao servigo;

Art. 32 - A concessiondria de telecomunicagbes estd obrigada a realizar o transporte de sinais de TV
em condigdes técnicas adequadas.

Art. 33 - Sdo direitos do assinante do servigo de TV a Cabo:
I - conhecer, previamente, o tipo de programagfo a ser oferecida;

II - receber da operadora de TV a Cabo os servigos de instalagdo ¢ manuten¢fo dos equipamentos ne-
cessarios a recepgdo dos sinais.

Art. 34 - S8o deveres dos assinantes:
I - pagar pela assinatura do servigo;
II - zelar pelos equipamentos fornecidos pela operadora.

Art. 35 - Constitui ilicito penal a interceptagdo ou a recepgio nio autorizada dos sinais de TV a Ca-
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bo.

CAPITULO VIII
DA RENOVACAQ DA CONCESSAQO

Art. 36 - E assegurada a operadora do servigo de TV a Cabo a renovagio da concessdio sempre que
esta:

I - tenha cumprido satisfatoriamente as condigbes da concesséo;
I - venha atendendo & regulamentagio do Poder Executivo;,

III - concorde em atender as exigéncias técmicas e economicamente vidveis para a satisfagfo das ne-
cessidades da comunidade, inclusive no que sc refere & modernizagio do sistema.

Paragrafo unico. - A renovagiio da outorga ndo poderd ser negada por infragdo nfo comunicada i ope-
radora de TV a Cabo, ou na hipdtese do cerceamento de defesa, na forma da presente Lei.

Art. 37 - O Poder Executivo regulamentara os procedimentos para a renovagio da concessdo do servi-
¢o de TV a Cabo, os quais incluiriio consulta pablica.

CAPITULO IX
DA PROTECAO AO SERVICO DE RADIODIFUSAQ

Art. 38 - O Poder Executivo deve levar em conta, nos regulamentos e normas sobre o servico de TV
a Cabo, que a radiodifusfio sonora ¢ de sons ¢ imagens ¢ essencial a informagdo, ao entretenimento e
a educagdo da populagdo, devendo adotar disposigdes que assegurem o continuo oferecimento do ser-
vigo ao publico.

Paragrafo dnico, - As disposigbes mencionadas neste artigo ndo devem impedir ou dificultar a livre
competig&o.

CAPITULO X
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 39 - As penas aplicaveis por infragfo a esta Lei € aos regulamentos ¢ normas que a complemen-
tarem sdo:

I - adverténcia;

II - mubta;

IIT - cassagdo da concessdo para execugdo e exploragio do servigo de TV a Cabo.

§ 1° - A pena de multa podera ser aplicada por infragdo de qualquer dispositivo desta Lei ou quando
a concessiondria do servigo de TV a Cabo nfio houver cumprido, dentro do prazo estipulado, qualquer
exigéncia formulada pelo Poder Executivo ¢ serda graduada de acordo com a infragdo cometida, consi-

deradas a gravidade da falta, os antecedentes da entidade faltosa e a reincidéncia especifica, de acordo
com atos a serem baixados pelo Poder Executivo.

§ 2° - Nas infragdes em que, a juizo do Poder Executivo, nfio se justificar a aplicagio de multa, o in-
frator serd advertido, considerando-se esta como agravante, na hipétese de inobservincia de qualquer
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outro preceito desta Lei.
Art. 40 - As penas de adverténcia ¢ multa serfo aplicadas tendo em vista as circunstincias em que fo-

ram cometidas e agravadas na reincidéncia.

Art. 41 - Fica sujeita 4 pena de cassagdo da concessdo, a operadora que incidir nas seguintes infra-
¢oes:

I - demonstrar incapacidade técnica, pelo reiterado descumprimento das exigéneias legais quanto a exe-
cugdo dos servigos;

H - demonstrar incapacidade legal,
1II - demonstrar incapacidade econdmico-financeira;
IV - submeter o controle ou a direcdo da empresa a pessoas nio qualificada na forma desta Lei,

V - transferir, sem prévia anuéncia do Poder Executivo, a qualquer titulo e por qualquer instrumento,
a concessdo para cxecugdo do servigo ou o controle da entidade operadora;

VI - nfo iniciar a operagdo regular do servigo no prazo maximo de 18 (dezoito) meses, prorrogavel
por mais 12 (doze), a contar da data da publicagio do ato de outorga;

VII - interromper, sem justificativa, a execugdo total ou parcial do servigo por prazo superior a 30
(trinta) dias consecutivos, salvo quando tenha obtido a autorizagfo prévia do Poder Executivo;
Paragrafo unico. - A pena de cassagdo s6 sera aplicada apos sentenga judicial.
CAPITULO X1
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 42 - Os atuais detentores de autorizagdo do Servigo de Distribuigdo de Sinais de TV por Meios
Fisicos - DISTV, regulado pela Portaria n 250, de 13 de dezembro de 1989, do Ministério das Co-
municagdes, outorgadas até 31 de dezembro de 1993, terdo suas autorizagfes transformadas em con-
cessdo para execugdo e exploragdo do servigo de TV a Cabo, pelo prazo de 15 (quinze) anos, na data
da publicagéo desta Lei.

§ 1° - O Poder Executivo expedird ato certificando a qualificagfo da empresa que passar a condigio
de concessiondria do servigo de TV a Cabo, em decorréncia da aplicagdo deste artigo, desde que esta
manifeste formalmente ao Ministério das Comunicagies o seu enquadramento nas disposigbes desta
Lei.

§ 2° - As entidades que ainda nfo colocaram o servigo - DISTV em operagfio e tiverem a sua autori-
zagio transformada em concessdo do servigo de TV a Cabo, terdo o prazo maximo e improrrogavel de
18 (dezoito) meses para o fazerem, a contar da data da publicagdo desta Lei, sem o que terdo cassa-
das liminarmente suas concessdes.

Art. 43 - A partir da data de publicagio desta Lei, as autorizatirias de DISTV, enquanto ndo for
transformada a autorizagio em concessfio do servigo de TV a Cabo, conforme previsto no artigo ante-
rior, deverdo prosseguir na prestagio do servigo em redes enquadradas nas disposigGes desta Lei.

Art. 44 - Na implementagio das disposigdes previstas nesta Lei, o Poder Executivo terd o prazo de 6
{scis) meses para baixar todos os ates, regulamentos e normas necessarios, ouvido o parecer do Con-
selho de Comunicagdo Social,
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Art. 45 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 46 - Revogam-se as disposigOes em contrario.

Sala das Sessbes, em de 199

Deputado KOYU THA
Relator
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DOCUMENTO 5

ROTEIRO PARA ANALISE DA
LEI DA TV A CABO
(SUBSTITUTIVO AO PROJETO 2.120/9)

Neste roteiro sdo destacados alguns dos principais pontos do Substitutive apresentade
no dia 23/6/94 pelo deputado Koyu Tha (PSDB-SP), apoiado pelo Férum Nacional pela
Democratizacio da Comunicacdo, Associagdo Brasileira de TV por Assinatura (ABTA)
e Associagdo Brasileira de Emissoras de Ridio e Televisio (ABERT). Este Substitutivo
também conta com o apoio do awtor do projeto 2,120/91, o deputade Tilden Santiago
(PT-MG), e da deputada Irma Passoni (PT-SP), ex-presidente da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagio ¢ Informitica gque, em 1992, iniciou o processo de negocia-
¢do entre os diversos setores interessados na matéria.

. BALISAMENTO DO PROJETO
E DAS NOVAS RELACOES

s e BWwe Wa AW =% 2 e e

1. PRINCIPIOS: POLITIZACAO DAS RELACOES E DESENVOLVIMENTO

O Substitutivo assume, como principios, os conceitos de rede tnica, rede publica e parfici-
pacdo da sociedade. Agregam a estes conceitos as nogdes de operacdo privada e coexistén-
cia entre redes privadas e das concessiondrias de telecomunicagdes. Como metas estratégi-
cas, ¢ Substitutivo promove 0 desenvolvimento global do Sistema Nacional de Telecomuni-
cagOes através da implantagio do servigo de TV a Cabo e o estabelecimento de uma nova
relagio entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado.

Art. 4° - O servigo de TV a Cabo serd norteado por uma politica que desenvolva o potencial de
integracéio ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes, valorizando a participagdo de Poder Executi-
vo, do setor privado e da sociedade, em regime de cooperagdo e complementaridade, nos termos
desta Lei.

§ 1° - A formulagéio da politica prevista no caput deste artigo e o desenvolvimento do servico de
TV a Cabo serfio orientados pelas nogSes de Rede Unica, Rede Publica, participagio da socieda-
de, operacho privada e coexisiéncia entre as redes privadas e das concessiondrias de telecomuni-
cagles.

{Art. 49

XV! - Rede Unica - & a caracteristica que se atribul 4s redes capacitadas para o transporte de si-
nais de TV, visando a méxima conectividade e racionalizag8io das instalagbes dos meios fisicos, de
modo a obter a maior abrangéncia possivel na prestacdo integrada dos diversos servigos de teleco-
municagdes.

XVIl - Rede Pdblica - é a caracteristica que se atribul & rede capacitada para o transporte de si-
nais de TV, utlizada pela operadora do servigo de TV a Cabo, de sua propriedade ou de conces-
siohdrla de telecomunicagdes, possibilitando o acesso de qualquer interessado, nos termos desta
Lei, mediante prévia contratagdo.

(Art.5%)
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2. EXIGENCIA DE INSTALACAO DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

O principal instrumento de participagiio da sociedade sera o Conselho de Comunicagéio So-
cial, érgdo auxiliar do Congresso Nacional, regulamentado pela Lei 8.389/91. O Substitutivo
define que as normas e regulamentos sobre TV a Cabo sé serfio baixados pelo Ministério
das Comunicagdes apos ser ouvido o parecer do Conselho. A regulamentaciio da TV a Ca-
bo, tal como prevé o Substitutive, portanto, implicara na imediata instalagio do Conselho.

§ 2° - As nommas e regulamentagbes cuja elaboragdc & atribuida por esta Lei ao Poder Executivo,
s6 serdo babadas apés serem ouvidos os respectivos pareceres do Conselhe de Comunicagao So-
cial, que deverd pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias, ap6s o recebimento da consulta, sob
pena de decurso de prazo.

(Art.4%)

Art. 44 - Na impiementagdo das disposigbes previstas nesta Lei, o Poder Executivo terd o prazo de
6 (seis) meses para baixar todos os atos, regulamentos e normas necessarios, ouvido o parecer do
Conselho de Comunicagéo Social.

. FUNDAMENTOS TECNICOS
DA REDE UNICA E PUBLICA

1. DEFINICOES CLARAS SOBRE OS TIPOS DE REDE

O Substantivo cria condi¢des para o maximo aproveitamento das potencialidades dos mnvesti-
mentos do setor privado e, a0 mesmo tempo, evitar entraves ao desenvolvimento de redes e
4 expansio do servigco. Neste sentido, discrimina claramente dois tipos de redes:

Rede de Transporte de Telecomunicagdes - a sua implantagio e operagio € prerrogativa
da concessionaria de telecomunicagBes que, entretanto, podera autorizar, por motivos funda-
dos no interesse publico, que a implantagio e operagdo de seus segmenios seja feita pelas
operadoras de TV a Cabo, em sentido precario e transitério. Neste caso, o Substitutivo reite-
ra que estes segmentos de rede s6 poderfio ser uiilizados para a prestagdio do servigo de TV
a Cabo e que poderfio, inclusive, ser utilizados por outras operadoras, se isto se fizer neces-
sario, caracterizando-se a natureza publica da rede. Os segmentos da Rede de Transporte de
Telecomunicagfes implantados pelas operadoras de TV a Cabo ficardo disponiveis, para se-
rem utihzados por outras operadores de TV a Cabo ou pelas concessionarias de telecomuni-
cagdes.

Rede Local de Distribuigfio - a operadora de TV a Cabo tera a prerrogativa de escolher se
esta parte da rede sera implementada pela concessiondria de telecomunicagBes ou por ela
propria. Esta rede também é utilizada, exclusivamente, para a prestacio do servigo de TV a
Cabo e ficara, igualmente, disponivel para a prestagdo do servigos pablicos de telecomunica-
gles pelas "teles".

Art. 16 - A Rede de Transporte de Telecomunicagbes é de propriedade da concessiondria de tele-
comunicagles e sera utilizada para diversas operagdes de transporte de sinais de telecomunica-
¢hes, inclusive o de sinais de TV. .

Art. 17 - A Rede Local de Distribuigdo de Sinais de TV pode ser de propriedade da concessiond-
ria de telecomunicagdes ou da operadora de servigo de TV a Cabo, devendo, neste (ltimo caso,
ser permitida a eventual prestagio de outros servigos pela concessionaria de telecomunicagdes,
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Art. 18 - Apés receber a outorga,a operadora do servigo de TV a Cabo deverd adotar os seguintes
procedimentos:

| - na instalagdo das Redes de Transporte de Sinais de TV, a operadora do servigo de TV a Ca-
bo deverd consultar a concessiondria de telecomunicagdes, atuante na drea de prestacéo do servi-
¢o, sobre a existéncia de infra-estrutura capaz de suportar a execugio do seu projeto serdo obser-
vados os seguintes critérios:

a) havendo Rede de Transporte de Telecomunicagdes disponivei ou em condigdes de ser desenvol-
vida pela concessionaria de telecomunicagdes, observando-se rigorosamente os requisitos técnicos e
de prazo previstos nc projeto que embasou a concessdo do senvige de TV a Cabo, esta deverd
ser utilizada pela operadora, para a prestagdo do servigo.

b) havendo impossibilidade ou desinteresse manifesio da concessiondria de

telecomunicagbes em atender as necessidades da operadora, conforme os requisitos técnicos e de
prazos previstos no projeto que embasou a concessfio do servico de TV a Cabo, esta podera ins-
talar segmentos de rede, de acordo com normas aprovadas pelo Poder Executivo, utilizando-os ex-
clusivamente para a prestagdo de servigo do TV a Cabo.

c) os segmentos de rede previstos na alinea anterior, para todos os efeitos, farfo parte da Rede
de Transporte de Telecomunicagbes, devende a operadora de servico de TV a Cabo possibilitar,
mediante contratagde entre as partes, em condigdes regulamentadas pelo Poder Executivo, o trans-
porte de sinais de TV de outras operadoras, destinados &s suas respectivas dreas de prestacio de
Servigo.

il - no que se refere &s necessidades da Rede Local de Distribuicdo de Sinais de TV, a operado-
ra de TV a Cabo poderd instald-la ou consultar a concessiondria sobre seu interesse em fazé-lo
serdo observados 0s seguintes critérios:

a) na hipétese de consulta 4 concessiondria de telecomunicagdes, esta devera, no praze improrro-
gavel de 30 {trinta) dias, indicar se tem interesse ou possibilidade de atender as requisigdes do
projeto da operadora do servigo de TV a Cabo e em que condigdes isto pode ocorrer,

b) caberd & cperadora de TV a Cabo decidir, em qualquer hipdtese, pela conveniéncia da constru-
¢ao de sua propria Rede Local de Distribuigio ou pela utilizagio da Rede Local da concessiondtia.

§ 1° - As concessiondrias de telecomunicagbes e as operadoras de TV a cabo empreenderio to-
dos os esforgos no sentido de evitar a duplicidade de redes, tanto nos segmentos de Rede de
Transporte de Telecomunicagdes como nos de Rede Local de Distribuiglo.

2. UTILIZACAO DAS REDES PRIVADAS PELAS "TELES"

As concessiondrias de telecomunicagdes terdo assegurado o direito de utilizagio das redes
implantadas pelas operadoras de TV a Cabo para prestar servigos publicos de telecomunica-
¢des de qualquer natureza. Isto é, a0 mesmo tempo em que se restringe as operadoras a
atuar, exclusivamente, na prestagio do servigo de TV a Cabo, garante-se que a infra-estrutu-
ra que estas implantarfio poderd ser utilizada em beneficio do Sistema Nacional de Teleco-
municagfes.

Art. 17 - A Rede Local de Distribuicho de Sinais de TV pode ser de propriedade da concessiona-
ra de telecomunicagbes ou da operadora de servico de TV a Cabo, devendo, neste Gltimo caso,
ser permitida a eventual prestagio de outros servigos pela concessiondria de telecomunicagbes.

§ 2° - A capacidade dos segmentos de sede instalados por operadora de TV. a Cabo, ndo utilizada
para a prestacdo deste servigo, poderd, mediante ajuste prévio e escrito, ser empregada pela con-
cessiondria de telecomunicagbes, atuante na drea de prestagfio de servigo, para a execugo de ser-
vicos de telefonia, transmissdo de dados ou outros servigos de telecomunicagdes, em condigdes a
serem normatizadas peio Poder Executivo.

(Art. 18)
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lll. CARACTERIZACAO DA NATUREZA
PUBLICA DO SERVICO

1. VEICULACAO OBRIGATORIA DE CANAIS DE UTILIDADE PUBLICA

Além de retransmilir, obrigatoriamente, 0os canais da TV convencional (o0 que resolverd os
problemas de recepgdo existentes na maior parte dos centros urbanos) os operadores de TV
a Cabo serdo incumbidos da veiculagdo de cinco canais de utilidade publica (aberios para a
transmissdo ao vivo dos trabalhos da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, das As-
sembléias Legislativas e Camaras de Vereadores, além de um canal educativo e um canal
para uso pelas Universidades da regifio). O Substitutivo também prevé que nos horarios li-
vres destes canais, sera possibilitada a veiculag8o de programas de carater comunitario e lo-
cal, por entidades sem fins lucrativos e nfo governamentais.

Art. 23 - A operadora de TV a Cabo, na sua drea de prestacdo do servigo, devera tormar disponi-
veis canais para as seguintes destinagbes;

| - CANAIS BASICOS:

a) canais destinados & distribuigdo obrigatdria, gratuita, integral € simultanea, sem inserciio de qual-
quer informag&o, da programagio das emissoras geradoras locais de radiodifusao de sons e ima-
gens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a édrea do servigo de TV a
Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo;

b) 1 (um) canal legislative municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre as Céma-
ras de Vereadores localizadas nos municipios de drea de prestagdo do servico e a Assembiéia Le-
gisialiva do respectivo Esiado, sendo o canai voitado para a documentagdo dos trabaihos pariamen-
tares, especialmente a transmissio ao vivo das sessbes;

c) 1 (um) canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentagdo dos seus traba-
lhos, especialmente a transmiss&o ao vivo das sessdes;

d) 1 (um) canal reservado para o Senado Federal, para a documentagdes dos seus trabalhes, es-
pecialmente a transmissdo ao vivo das sessdes;

€) 1 (um} canal Universitério, reservado para o uso compartihado entre as Universidades localiza-
das no municipic ou municipios da 4rea de prestagdo do servigo;

fy 1 (um) canal educativo-cultural, reservado para utilizago pelos 6rgfos que tratam de educacio e
cultura no governo federal e nos governos estadual & municipal com jurisdicdo sobre a drea de
prestagdo do servigo.

Il - CANAIS DESTINADOS A PRESTAGAO EVENTUAL DE SERVIGOS;

Il - CANAIS DESTINADOS A PRESTAGAO PERMANENTE DE SERVICOS.

§ 1° - A programagdo dos canais previstos nas allneas "c" e "d" do inciso | deste artigo, podera
ser apresentada em um s6 canal, se assim o decidir a mesa do Congresso Nacional.

§ 2° - Nos periodos em que a programagio dos canais previstos no inciso | deste artigo nao esti-
ver ativa, poderdo ser programadas utilizagbes livres por entidades sem fins lucrativos e n&o gover-
namentais, localizadas nos municipios da drea de prestagdo do servigo.

(Art. 23)

2. POSSIBILIDADE DE ACESSO DE QUALQUER INTERESSADO

O Substitutivo estabelece que 30% dos canais tecnicamente vidveis, nos servigos de TV a
Cabo, serdo destinados & utilizagiio, de forma permanente, em tempo integral ou parcial, por
programadores que nfo sejam afiliados ou coligadas 4 operadora Isto significa que uma
operadora que tenha um pacote de programas proprio (por exemplo a Net-Rio, da Globo)
sera obrigado a permitir o acesso até mesmo de empresas concorrentes que tenham outro
pacote (como a TVA, da Abril). Também terd que permitir 0 acesso de pequenos programa-
dores, com uso parcial de canais (por exemplo, para veicular um programa distribuido local,
regional ou nacionalmente, das 20h as 22h, de segunda a sexta-feira). Também poderdo be-
neficiar-se deste acesso, citando mais alguns exemplos, os partidos politicos e centrais sindi-
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cais. Isto possibilitard uma explosio do mercado de produgfio de televisdio e video, permitin-
do o acesso de produtores independentes e novos programadores que, mesmo sediados em
qualquer estado do pais, na medida em que, langarem sua programagfo no satélite, poderfio
ter acesso ao mercado nacional, tomando disponivel seus programas em qualquer sistema de
TV a Cabo do pais.

Outras disposigtes do Substitutive prevéem que pelo menos 3 canais - as normas poderfio

elevar esie numero, se¢ necessdrio - serfo uiilizados para a prestagio eventual de servigo,
possibilitando a constitui¢iio de auditdrios eletrdnicos. Isto significa que sera viabilizada a
transmissdio de congressos, palestras ou manifestagSes de qualquer natureza, através da TV a
Cabo. Pode-se transmitir, em dmbito local, regional ou nacional, um congresso de uma de-
terminada categoria profissional, ou a convengfio de um partido politico, ou uma audiéncia
publica de um assunto de governo, ou a manifestagio publica de qualquer entidade.

X - Canais Destinados a Prestagdo Eventual de Servigo - é o conjunto de canais destinado a
transmissdo e distribuicao eventual, mediante remuneragdo, de programas com manifestagbes, pales-
tras, congressos e eventos, requisitada por qualquer pessoa juridica.

Xl - Canais Destinados a Prestagio Permanente de Servigo - é o conjunto de canais destina-
do A transmissfio e distribuicdo de programas e sinais a assinantes, mediante contrato, de forma
permanente, em tempo integral ou parcial.

Xl - Canais de Livre Programacdo da Operadora - é o conjunto de canais destinado & trans-
misslo e distribuicdo de programas e sinais a assinantes, mediante contrato, em tempo integral ou
parcial, nos quais a operadora de TV a Cabo tem plena liberdade de programagio.

(Art. 5%

§ 3° - C Ministério das § 3° - As condigbes de recepgao e distribuicio dos sinais dos canais ba-

(Art. 23)

§ 6° - O Poder Executivo estabelecerda normas sobre a utilizagdo dos canais previstos nes incisos
Il e lll deste artigo, sendo que:

a} pelo menos 3 (trés) canais serio utilizados para as fungdes previstas no inciso II;

b) 30% (trinta por cento) dos canais tecnicamente disponiveis serdo utilizados para as fungdes pre-
vistas no inciso Ill, com programag#io de pessoas juridicas nao afiiadas ou ndo coligadas & opera-
dora de TV a Cabo.

(Art. 23)

3. GARANTIAS PARA O ACESSO DE QUALQUER INTERESSADO

A frustrada experiéncia de sindicatos que se dispdem a comprar espago em determinadas
emissoras de televisio e nem pagando conseguem ter acesso, deixa dividas sobre a efetiva-
¢do do acesso de qualquer segmento da sociedade aos veiculos de comunicagio. O Substitu-
tivo, por isso, procurando acautelar interesses inchundo uma série de dispositivos que afir-
mem a ndo discriminagfo e os direitos de acesso, mesmo os que possam envolver a utiliza-
¢d0 de expedientes econfmicos.

§ 7° - Os pregos e as condigdes de remuneragio das operadoras, referentes aos servigos previs-

tos nos incisos Il e Iil, deverac ser compativeis com as préticas usuais de mercado e com os
custos de operagdo, de modo a atender as finalidades 3 que se destinam.
(Art. 23)

§ 4° - Qualquer pessoa que se sinta prejudicada por prética da concessiondria de telecomunica-
¢bes ou da operadora de TV a Cabo ou por condigdes que impegam ou dificultem o uso de ca-
nais ou do servico, poderd representar ao Poder Executivo, que deverd apreciar o assunto no prazo
méximo de 30 (trinta) dias, pedendo convocar audiéncia publica se julgar necessério.

(Art.25)
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A eventual selegdo de interessados em utilizar os canais previstos para o acesso de terceiros
podera ocorrer, se a demanda for superior a oferta, mas para isto deverfio ser adotados pro-
cedimentos publicos.

Art. 25 - Qualquer pessoa juridica no gozo de seus direitos estard habiltada a contratar, junto as
operadoras, o transporte de sinais de video destinados & prestagdo eventual ou permanente do ser-
vigo de TV a Cabo, previstos nos incisos Il e Il do artige 23, responsabilizando-se integraimente
pele contelldo das emissdes.

§ 1° - Os canais destinados A prestagfio eventual ou permanente de servigos, serdo ofertados pu-
blicamente pelas concessiondrias de TV a Cabo.

§ 2° - Sempre que a procura exceder a oferta, a selegio de interessados na utilizacéo dos canais
previstes nos incisos Il e 111 do artige 23 dar-se-d por decisao da operadora, justificadamente, com
base em critérios que considerem a garantia do direito de express@o e o exercicio da livre concor-
réncia, bem como a gestao de qualidade e efici8ncia econdmica da rede.

(A, 25)

A natureza publica do acesso também € assegurada com garantias para a ndo iniervencgio
sobre os contetdos e a fixagAo de responsabilidades sobre o que é veiculado.

§ 8° - A operadora de TV a Cabo nic tera responsabilidade alguma sobre o contelido da progra-
macdo veiculada nos canais referidos nos incisos |, || e I, deste artigo, nem estard obrigada a
fornecer infra-estrutura para a produgdo dos programas.

(Art. 23)

Procurando garantir que se viabilize a venda de programa individualizados, sem a imposi¢io
de pacotes e "vendas casadas", o Substitutivo define as condigBes técnicas que possibilitam
aos assinanfes o acesso aos canais e respectivos programas de acordo com seus interesses,

necessidades e possibilidades.

§ 2° - A infra-estrutura adequada ao transporte de sinais de TV, na prestapﬁo do servigo de TV a
Cabo, deverd permitir, tecnicamente, a individualizagio do acesso de assinantes a canais determina-
dos.

(Art. 26)

4. REGRAS DE TRANSPARENCIA

O Substitutive inclui tegras de transparéncia inéditas na 4rea da comunicagio no Brasil Os
contratos que envolvem a utilizagdo dos canais de uso eventual ou permanente ficarfio dispo-
niveis para consulta de qualquer interessado. Este ¢ mais um recurso para se fiscalizar a
atuagio das operadoras e evitar praticas discriminatérias.

§ 3° - Os contratos referentes 3 utilizagdo dos canais previstos nos incisos Il e 1il do artigo ante-
rior ficarso disponiveis para consulta de qualquer interessado.
(Art. 25)
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Art. 27 - A transferéncia de concess#ic somente poderd ser requerida apés o inicio da operagdo do
setvigo de TV a Cabo.

Art. 28 - Depende de prévia aprovacdo do Poder Executivo, sob pena de nulidade dos atos pratica-
dos, a transferéncia direta do direito de execugfio e exploragdo do servigo de TV a Cabo a outra
entidade, bem como a transferéncia de agdes ou cotas a terceiros, quando ocorrer alienagio de
controie societério.

Art. 29 - O Poder Executive deverd ser informado, no prazo méxime de 60 (sessenta) dias, a par-
tir da data dos atos praticados, nos seguintes casos:




Dossi¢ TV a Cabe - Documento 5 - Vers@io 20/7/04 - Sem revisdo final 51

a) quando ocorrer transferéncia de cotas ou agbes representativas do capital social entre cotistas
ou sécios e entre estes e terceiros, sem que isto implique em transferéncia do controle da socie-

dade;
b) quandc houver aumento de capital social com alteraglio da proporcionalidade entre os sbcios.

5. DEMOCRATIZACAO DO PROCEDIMENTO DE OUTORGA

O Substitutivo aponta para o estabelecimento de critérios claros, consistentes ¢ democraticos

nara n nrocecen de antoron da concecedes am contranartida ao auadro nebuloso e marcado
para o proCesso a¢ ouldiga Ge COncessoes, em Comrapariuca ac quadlo noouwiosO © maliaco

por decisdes particularizadas e, nfio raro, escusas, no atual processo de outorga de conces-
sdes e permissdes de emissoras de radio e televisdo. Fixados os principios gerais, o detalha-
mento sera fixado em normas que podem ser gjustadas de acordo com as necessidades de
afirmacgio de um processo juste e democratico.

Art. 11 - O inicio do processo de outorga de concessdo para o servigo de TV a Cabo dar-se-d
por iniciativa do Poder Executivo ou a requerimento do interessado.

Art. 12 - Reconhecida a conveniéncia e a oportunidade de implantagio do servigo de TV a Cabo
pretendido, sera publicado edital convidando os interessados a apresentar suas propostas, na forma
determinada em regulamento.

Art. 13 - O processo de decisfio sobre outorgas para o servico de TV a Cabo serd definido em
norma do Poder Executivo, que incluiré:

| - definigdo de documentos e prazos que permitam a avaliago técnica das propostas apresenta-
das pelos interessados;

Il - critérios que permitam a selegio entre vdrias propostas apresentadas;

Il - critérios para avaliar a adequag&o da amplitude da drea de prestagfio do servigo, considerando
a viabilidade econdmica do empreendimento e a compatibilidade com o interesse publico.

IV - um roteiro técnico para implementagsc de audiéncia dos interessados de forma a permitir
comparacio eqditativa e isenta das propostas. ’

6. CONCEITO DE OPERADORA

Na versdo elaborada em conjunto pelo Forum e pela Telebras, concluida em agosto de 93,
concebia-se que qualquer interessado em veicular programas numa determinada area de pres-
tagfio de servigos, deveria procurar o "balcio” da "tele" que atuasse na regidio - como trans-
portadora de sinais de TV a cabo - e solicitar o atendimento das suas necessidades, fossem
estas, por exemplo, 0 uso eventual de um canal por duas horas, num determinado dia, ou o
uso permanente de, digamos, dez canais para veiculagio de um pacote de programagcio.

No curso das negociagBes, entretanto, comegamos a perceber que este modelo - préximo do
fracassado modelo francés - envolvia uma série de problemas: o atendimento ao assinante
era fracionado por diversos agentes; o acesso ao assinante implicava no desenvolvimento
mais de um marketing de produto do que de servigo; o custo do acesso ao assinante tende-
ria a crescer, face 4 inexisténcia desse marketing de servigo (por exemplo, cada produtor te-
ria que ter seu proprio boletim ou revista de divulgagio e manter um cadastro de assinantes
0 que, considerando uma distribuigdio em carater nacional, seria muito complexa e onerosay;
os interessados na utilizagio de canais sem finalidades comerciais, no exercicio do direito de
expressdo, nfo teriam um suporte adequado na relagdo com os assinantes; além disso, as
concessionarias de telecomunicagBes nio tem vocagdo ou interesse em fazer este tipo de
marketing.

Com base nestas e outras observag8es, concebeu-se a figura do operador que ¢ uma empre-
sa privada, detentora de uma concessfo para execugdo e exploragio do servigo que, além de
poder ser programador, é um "intermedidrio” entre os que querem veicular programas numa
determinada area de prestagio de servigo, comercialmente ou exercendo o direito de expres-
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sdo. No cumprimento desta fun¢fo social, 0 operador tem que atender, sem restrigdes, a to-
dos os interessados e facilitar, tanto a vida do programador, como a do assinantes, prestando
um atendimento integrado ao primeiro e oferecendo, ao segundo, o marketing desenvolvido
para O servigo.

O operador, como congessionario comprometido a cumprir este papel de relevante interesse
social, ndo é o titular de um monopolio na area de prestagio do servigo, tampouco um

Wi mgdnizal nuvnnveanads Ao HlHenr A cracon Qain Al intBnnina oldea Ao 14 rafnedn micelin da "o
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cilitador", também ¢ a de um "animador do mercado”" que impulsiona simultaneamente o de-
senvolvimento das redes, observadas as imimeras exigéncias legais, assim como articula pro-
gramadores e assinantes.

Este conceito de operador do servigo de TV a Cabo, portanto, é o nicleo de uma atribuigéio
de responsabilidades, de direitos e de deveres rigorosamente estipulados, que se atribui de-
mocraticamente, pela primeira vez, a um segmento do empresariado de comunicagio no
Brasil.

Vamos entdo partir do conceito de operadora;

VI - Operadora de TV a Cabo - é a pessoa juridica de direito privado, que atua mediante con-
cessdo, por meio de um conjunto de equipamentos e instalagdes que possibilitam a recepgfio, pro-
cessamento e geragde de programacdo e de sinais préprios cu de terceiros, e sua distribuigio
através de redes, de sua propriedade ou ndo, a assinantes localizados dentro de uma drea determi-
nada.

(Art. 5°)

Identificaremos, a seguir, outras caracteristicas do operador de TV a Cabo atribuidas pelo
Substitutivo.

Q O operador qualifica-se com o recebimento de uma concessdo, outorgada pelo prazo de
quinze anos, pelo Poder Executivo. (Art. 6°)

O Deve ser uma pessoa juridica que atenda a uma série de requisitos.{Art. 7° e 8°)

U O processo de outorga inicia por solicitagio do pretendente a4 concessdo ou do Poder
Executivo, que toma a decisio considerando o interesse publico e uma série de requisitos.
(Art. 12 e 13)

0 Eventualmente, em condi¢Ses especiais, as concessiondrias de telecomunicagdes podem
ser operadoras de TV a Cabo. (Art. 15)
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niioc hi exclusmdade pois o Substitutivo prevé que excegdes podem existir, de acordo com
critérios normatizados pelo Poder Executivo. Sabe-se, de antemfo, que no processo inicial
de implantagfio desta tecnologia, é imprescindivel a existéncia de um unico operador para ra-
cionalizar os investimentos. Lembremos, também, que a definigo sobre as dimensdes das
drea de prestagio de servigo é algo em aberto. Depende de normas que deverfio ser elabora-
das e do exercicio de "bom senso" do poder concedente. Uma mesma cidade, assim, pode
ter um ou mais operadores, dependendo da sua potencialidade social e econdmica. Mas até
para preservar o principio de Rede Unica, é ¢ importante que cada area de prestagfio de servi-
¢o tenha um unico operador, frisando sempre que este operador nfio monopoliza os recursos
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que dispde, devendo, necessariamente, torna-los disponiveis a terceiros. Para administrar as
necessarias exce¢des, o Substitutivo prevé a possibilidade de concessdes para dois uma mais
operadores, numa mesma area de prestagio de servico, na medida em que, por algum moti-
vo, houver necessidade de competicio ou a abundincia de recursos proporcionados pelo
desenvolvimento da tecnologia assim o recomendar. No futuro, portanto, as exce¢8es até po-
dem transformar-se na situagio predominante, dependendo das normas e do interesse publico
em se produzir essa flexibilidade. Tsso garante que nfio hi exclusividade, em nenhuma area
de prestagdio do servigo.

Ant. 14 - Para cada drea de prestagao do servigo de TV a Cabo haverd apenas uma concessao.

Paragrafo Unico. - Excepcionalimente poderd ser outorgada mais de uma concess3o para a mesma

drea de prestagio de servico de TV a Cabo, de acordo com critérios a serem normatizados pelo
Poder Executivo,

( Nas suas atividades, o operador decide se utiliza Rede Local de Distribuigio propria ou
da concessiondria de telecomunicagSes e utiliza, obrigatoriamente, a Rede de Transporte de
Telecomunicages da "tele", podendo, excepcionalmente, ser autorizado por esta para ser o
instalador de segmentos desta Rede de Transporte. (Art. 16, 17 e 18)

0O As operadoras tem prazo para iniciar a prestacfo do servigo de TV a Cabo. (Art. 19)

U Podem ser estabelecidas parcerias entre os operadores de TV a Cabo e as concessionarias
de telecomunicagdes na instalagfio de redes. (Art. 21)

L1 A operadora de TV a Cabo deve, obrigatoriamente, veicular 5 canais de utilidade publica
e tornar disponiveis a terceiros, outros 3 canais para uso eventual ou permanente, tendo para
si canais de uso livre. (Art. 23, 24 e 25)

U A operadora deve atender a todos que se encontrem na area de prestagio do servigo,
sem restrigSes. (Art. 26)

O As concessfes do servigo de TV a Cabo s6 podem ser transferidas, parcial ou integral-
mente, direta ou indiretamente, observadas as condigdes da Lei. (art. 27, 28 e 29)

U Ha a fixagio de direitos e deveres da operadora. (Art. 30 e 31). A infragio as suas obri-
gacBes sera punida com penas de adverténcia, multa e cassagdo da concessfo. (Art. 39)

U A renovagdio das concessGes observara diversos requisitos, entre os quais consulta pablica
e concordancia no atendimento de necessidades da comunidade. (Art. 36 e 37)

7. OPERACAO PELAS "TELES", COMO EXCECAQ

Embora a operagfio do servigo de TV a Cabo seja definido como uma atividade empresarial,
propria de empresas privado-comerciais, abre-se a possibilidade que, em areas onde a inicia-
tiva privada nfo demonstrar interesse, a propria concessionaria de telecomunicagdes atue co-
mo operadora. Como a operagfio - atividade de agenciamento de programadores, desenvolvi-
mento de markefing junto a assinantes, etc.) ndo é fungfo precipua das "teles” e estas ndo
devem ser desviadas das suas fungdes precipuas. Admite-se, portanto, sua participagio como
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operadora apenas em condigBes especiais. De qualquer modo, é necessario observar que esta
situag¢do ndo é muito diferente da situagio que existira quando a concessionaria de telecomu-
nicagBes bancar a construcio de toda a rede (inclusive a Rede Local de Distribuigdo). Ou
seja, neste caso, se a concessionaria nfo for suficientemente competente ou séria, na reparti-
¢ao dos custos da infra-estrutura e na busca de remuneragfio do capital investido, poderfo se
criar prejuizos & concessionaria e ao interesse pablico. Estamos nos referindo, portanto, a si-
tuagdes em que as concessiondrias devem mostrar compromisso com o interesse publico, o
que tera que ser demonstrado através de praticas transparentes e sujeitas ao controle pablico.

Art. 15 - As concessiondrias de telecomunicagbes somente serjo autorizadas a operar servigo de
TV a Cabo na hipétese de desinteresse manifesto de empresas privadas, caracterizado pela ausén-
cia de resposta a edital relativo a uma determinada drea de prestagao de servigo,

IV. DISPOSICOES PARA TORNAR
O SERVIGO CONTEMPORANEO

1, POSSIBILIDADE DE GESTAO POLITICA DO MERCADO

O Substitutivo estabelece que, como regra, cada area de concessdo terd apenas um conces-
siondrio, como condigio para assegurar a viabilidade econdmica dos empreendimentos e o
principio de Rede Unica. A definigio da existéncia, em regra, de uma operadora por area de
prestagio do servigo € a contrapartida para as inumeras exigéncias que sfo feitas as opera-
doras. Ou seja, o fato de haver uma unica operagio privada, numa dada area, nfo conflita
com a natureza publica da rede e do servigo, porque esta operagfo privada corresponde ao
cumprimento de um papel social relevante, e a afirmagio de garantias para que qualquer in-
teressado tenha acesso aos assinantes deste servigo. Para possibilitar o enfrentamento de
qualquer distor¢fio ou responder as conseqiiéncias de uma evolugfio tecnoldgica - por exem-
plo, que permita multiplicar a disponibilidade de canais - o Substitutivo abre a possibilidade
de ser autorizadas mais de uma concessiio para a mesma area de prestagio de servigo.

Art. 14 - Para cada 4rea de prestagio do servigo de TV a Cabo haverd apenas uma concesséo.
Paragrafo Onico. - Excepcionalmente poderd ser outorgada mais de uma concessio para a mesma
drea de prestagdo de servico de TV a Cabo, de acorde com critérios a serem normatizados pelo
Poder Executiva.

2. ESTIMULO AO AFLUXO DE CAPITAL E MEDIDAS DE SEGURANCA

O Substitutivo nfo fixa qualquer limite para o nimero de concessdes que podem ser atribui-

dac a 1ym difaranta mta das LmitacRae fivadns atiinl lagielanfia Aa ra-
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diodifusio. Foram considerados dois motivos principais para isso: o primeiro, é que a fixa-
¢lo de limites nfo ¢ um objetivo que possa ser alcangado, apenas com as garantias do for-
malismo normativo. Na radiodifusio, que citamos como exemplo, os atuais limites legais
simplesmente ndo sfo observados, ou contornados com o expediente dos "testas-de-ferro".
No caso da TV a Cabo, as inovadoras relagdes estabelecidas entre o Estado, o setor privado
e a sociedade, asseguram diversos mecanismos de controle publico como instrumento de
orientagio e impulso do desenvolvimento da TV a Cabo no Brasil. Além disso, o estatuto
publico que foi atribuido ao servigo de TV a Cabo, aceito pelo empresariado, recomendam a
aceitagdo de todos aqueles que se comprometerem com as exigéncias fixadas no Substituti-
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vo. A concentracfio de capital, especialmente na fase de implantagfo da infra-estrutura é, sob
diversos aspectos, inevitavel e, até certo ponto, necessaria, numa area que €, reconhecida-
mente, de capital intensivo. Entendeu-se que a sociedade deve perder o medo de se relacio-
nar com os grupos oligopolistas, desde que estes cumpram, rigorosamente, o papel que a so-
ciedade lhes fixou. E evidente que, para isso, a sociedade deve se preparar, necessita desen-
volver meios - instituigBes, quadros, capacidade de analise - para poder se relacionar "de
igual para igual", e poder fiscalizar com eficacia e ter condi¢Bes de administrar as corregbes
de rumo, quando estas se fizerem necessdrias. No que se refere a TV a Cabo, o Forum,
com todas as limitagGes que lhe possam ser atribuidas, conseguiu fazer isto. Finalmente, res-
saltamos que, antecipando-se a eventuais situa¢Ges abusivas, o substitutivo prevé que pode-
rdo ser baixadas normas pelo Ministério - ¢, portanto, sem a necessidade de uma tramitagfio
complexa e demorada, como seria através de uma lei - para coibir desdobramentos indeseja-
veis ou abusivas no desenvolvimento da TV a Cabo.

Art. 10 - Compete ao Poder Executivo, além do disposto em outras partes desta Lei, determinar ou
normatizar, de acordo com a conveniéncia ou interesse publico:

(...)

V - os critérios legais que colbam os abusos de poder econdmico no servico de TV a Cabo.

VI - o desenvolvimento do servico de TV a Cabo em regime de livre concorréncia.

(Att. 10)

3. ABERTURA AO CAPITAL ESTRANGEIRO, NOS MARCOS DA CONSTITUICAQ

Em relagiio aos principios constitucionais fixados para a imprensa e a radiodifusfio, o Substi-
tutivo flexibiliza o ingresso de capital de terceiros, inclusive de capital estrangeiro, nas ope-
radoras do servico de TV a Cabo. Adotando o conceito de empresa nacional previsto na
Constituigio (51% do capital social, com direito a voto, pertencente a bragileiros natos ou
naturalizados hi mais de 10 anos) o Substitutivo adota uma forma bastante segura de garan-
tir o predominio do capital nacional sobre o estratégico servigo de TV a Cabo, mas com
uma abertura significativa para a participagiio de investidores estrangeiros, de forma inovado-
ra na area das comunicagges.

Art. 7° - A concessdo para o servigo de TV a Cabo serd dada exclusivamente a pessoa juridica
de direito privade que tenha como atividade principal 4 prestagfio deste servico ¢ que tenha:

| - sede no Brasil, :

Il - pelo menos 51% ( cinglenta e um por cento) do capital social, com direito a voto, pertencente
a brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 (dez) anos ou a sociedade sediada no Pals,
cujo controle pertenga a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.

4. INCREMENTO DE PARCERIAS ENTRE O ESTADO E O SETOR PRIVADO

As novas relag@es politicas entre o Estado, o setor privado e a sociedade, darfo legitimidade

e flavihilidade nara o actahelecimentn de innvadorac relacBes sconfimicac de narceria entre
e nexipiidade para 0 ostabe £ mnoe eco
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o Estado e o setor privado.

Art. 21 - As concessiondrias de telecomunicagdes poderao estabelecer entendimentos com operade-
ras de TV a Cabo, ou outros interessados, visando parcerias na construgfo de redes e na sua uti-
lizagdo partilhada.

Paragrafe dnico. Quando o servigo de TV a Cabo for executado através de parceria, o Poder Exe-
cutivo devera ser notificado.
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V. PREVENC,:AO DE PROBLEMAS
E SITUACOES INDESEJAVEIS

L. DISPOSICOES PARA EVITAR ABUSOS DAS TELES

A propria Telebras admite que tem muita dificuldade para controlar as concessionarias de te-
lecomunicagBes, suas subsidiarias, especialmente as de grande porte. Também nfo é novida-
de que as diregBes das “teles" s3o, em muitos casos, atribuidas aos caciques politicos regio-
nais. Por isso, o projeto inclui uma série de dispositivos para evitar praticas abusivas, do
ponto de vista politico e econémico, de qualquer natureza, pelas "teles".

§ 3° - A condigbes de remuneragdo pelo uso matuo das facilidades da concessiondria de teleco-
municagdes ou das operadoras do servico de TV a Cabo observardo praticas usuais de mercado.
§ 4° - Sera garantida a4 operadora de servigo de TV a Cabo condigho de acesso & Rede de
Transporte de Telecomunicagbes para o pleno atendimento de sua 4rea de prestagdo de servigo.
(Art. 18)

Art. 20 - As concessiondrias de telecomunicagdes deverdc observar rigorosamente os prazos e con-
digbes previstos no projeto de instalagdo de infra-estrutura adequada para o transporte de sinais de
TV a Cabo, especiaimente no que se refere aos interesses de investidores ou de parceiros, sob
pena de responsabilidade.

§ 4° - Quaiquer pessoa que se sinta prejudicada por pratica da concessiondria de telecomunica-
¢bes ou da operadora de TV a Cabo ou por condigdes que impegam ou dificultem o uso de ca-
nais ou do servigo, poderd representar ao Poder Executivo, que deverd apreciar o assunto no prazo

mbvimna da AN (trintal diae nadanda asnuncar andiineia eCikline sa iilaar Aasassfeis
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(Art. 25)

2. DISPOSICOES PARA EVITAR ABUSOS DAS OPERADORAS

O Substitutivo alinha diversas medidas para coibir eventuais praticas abusivas das operadores
do servico de TV a Cabo, entre as quais destacamos as seguintes:

§ 3" - A condigdes de remuneragio pelo uso mituo das facilidades da concessiondria de teleco-
municacdes ou das operadoras do setvigo de TV a Cabo observardc praticas usuais de mercade.
(Art. 18)

Art. 19 - As operadoras do servigo de TV a Cabo terdo um prazo de 18 (dezoito) meses, a partir
da data de publicagdo do ato de outorga, para concluir a etapa inicial de instalagao do sistema e
iniciar a prestagfo do servico aos assinantes, em conformidade com o projeto referendade pelo ato
de oulorga.

§ 1° - O prazo previsto no caput deste artigo poderd ser prorrogade uma Gnica vez, por no mdxi-
mo 12 (doze) meses, se as razdes apresentadas para tanto forem julgadas relevantes pelo Poder
Executivo.

Art. 22 - A concessfio para execucdo e exploragdo do servico de TV a Cabo n#o isenta a opera-
dora do atendimente as normas de engenharia relativas 4 instalagiio de cabos e equipamentos,
aberturas e escavagdes em logradouros publicos, determinadas pelos cédigos de posturas munici-
pais e estaduais, conforme o caso.

Art. 26 - Qualquer pessoa juridica no gozo de seus direitos estard habilitada a contratar, junte as
operadoras, o transporte de sinais de video destinados a prestagdo eventual ou permanente do ser-
vigo de TV a Cabo, previstos nos incisos 1l e Il do artigo 23, responsabilizando-se integralmente
pelo conte(de das emissdes.

§ 1° - Os canais destinados & prestagdio eventual ou permanente de servigos, serfio oferfados pu-
blicamente pelas concessiondrias de TV a Cabo.

§ 2° - Sempre que a procura exceder a oferta, a sele¢fo de interessados na utilizagdo dos canais
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previstos nos incisos Il e il do artige 23 dar-se-4 por decisdo da operadora, justificadamente, com
base em critérios que considerem a garantia do direito de expressio e o exercicio da livre concor-
réncia, bem como a gestio de qualidade e eficiéncia econfmica da rede.

§ 3° - Os contratos referentes & utilizagho dos canais previstos nos incisos Il e Il do artigo ante-
rior ficardo disponfveis para consulta de qualquer interessado.

§ 4° - Qualquer pessoa que se sinta prejudicada por préitica da concessiondria de telecomunica-
gdes ou da operadora de TV a Cabo ou por condigdes que impegam ou dificutem o usc de ca-
nais ou do servigo, poderd representar ao Poder Executivo, que deverd apreciar o assunto noe prazo
méxime de 30 (trinta) dias, podendo convocar audidncia publica se julgar necessdrio.

Art. 26 - O acesso, come assinante, ao servigo de TV a Cabo € assegurado a todos os que te-
nham suas dependéncias localizadas na 4rea de prestagdo do servigo, mediante o pagamento pela
adesdo, e remuneragfo pela disponibilidade e utilizagao do servigo.

§ 1° - O pagamento pela adesSio e pela disponibilidade do servigo de TV a Cabo assegurara ao
assinante o direito de acesso A totalidade dos canais basicos previstos no inciso | do artigo 23.

Art. 31 - A operadora de TV a Cabo estd obrigada a:

| - realizar o transporte de sinais de TV, em condigdes técnicas adequadas;

Il - ndo recusar, por discriminagsio de qualquer tipo, o atendimento a clientes cujas dependéncias
estejam localizadas na drea de prestago de servigo;

il - observar as normas e regulamentos relativos ao servigo;

Art. 41 - Fica sujeita 4 pena de cassagio da concessdo, a operadora que incidir nas seguintes in-
fragdes:

| - demonstrar incapacidade técnica, pelo reiterado descumptimento das exigéncias legais quanto 2
execugdo dos servigos;

Il - demonstrar incapacidade legal;

Il - demonstrar incapacidade econdmico-financeira;

IV - submeter o controle ou a dire¢io da empresa a pessoas ndo qualificada na forma desta Lei;
V - transferir, sem prévia anuéncia do Poder Executivo, a quaiquer titulo e por qualquer instrumen-
te, a concess&o para execugdc do servigo ou o controle da entidade operadora;
Vi - néo iniciar a operagac regular do Seivigo no prazo maximo de 18 (Uszoio] misses, ProMOgEV
por mais 12 {doze), a contar da data da publicagio do atc de outorga;

VIl - interromper, sem justificativa, a execugdo total ou parcial do servigo por prazo supericr a8 30
(trinta) dias consecutivos, salvo quando tenha obtido a autorizagsio prévia do Poder Executivo,
Paragrafc Unico. - A pena de cassagfio s6 serd aplicada apéds sentenga judicial.

§ 2° - As entidades gue ainda ndc colocaram o servigo - DISTV em operagéo e tiverem a sua au-
torizagdo transformada em concess#o do servigo de TV a Cabo, terdo o prazo méximo e improrre-
gével de 18 {dezoito) meses para o fazerem, a contar da data da publicagdo desta Lei, sem o que
terdo cassadas liminarmente suas concessdes.

(Art.42)

Art. 43 - A partir da data de publicagho desta Lei, as auforizatirias de DISTV, enquanto nao for
transformada a autorizag@io em concessfio do servigo de TV a Cabo, conforme previsto ne artigo
anterior, deverdo prosseguir na prestagio do servico em redes enquadradas nas disposigbes desta
Lei.

3. RIGOROSO CONTROLE SOBRE AS TRANSFERENCIAS DE OUTORGA

Com a finalidade de identificar plenamente a titularidade das concessBes para o servigo de
TV a Cabo e evitar praticas especulativas, o Substitutivo estabeiece requisitos e rigorosas
condi¢des para controle das praticas de transferéncia, direta ou indireta, parcial ou integral,
das concessées.

Art. 27 - A transferéncia de concessdo somente podera ser requerida apés o inicio da operagdc do
servigo de TV a Cabo.

Art. 28 - Depende de prévia aprovagdo do Poder Executivo, sob pena de nulidade dos atos pratica-
dos, a transferéncia direta do direito de execugdo e exploragiio do servigo de TV a Cabo a outra
entidade, bem como a transferéncia de agdes ou cotas a terceiros, quande ocorrer alienagdo de
controle societario.

Art. 29 - O Poder Executive deverd ser informado, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, a par-
tir da data dos atos praticados, nos seguintes casos:
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a) quando ocorrer transferéncia de cotas ou agdes representativas do capital social entre cotistas
ou s6cios e entre estes e ferceiros, sem que isto impligue em transferéncia do contrcle da socie-

dade;
b) quando houver aumento de capital social com alteragéic da proporcionalidade entre os sécios.

4. DISPOSICAO PARA EVITAR ABUSOS NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Como as operadoras de TV a Cabo realizam um servi¢o de interesse publico, ha uma dispo-
si¢io para protege-las de qualquer prs’!ﬁna discriminatéria ou abusiva, nos estados e munici-
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pios, desde que estas estejam cumprindo a lei.

Paragrafo unico. - Aos Estados, Municipios e entidades de qualquer natureza, ficam vedadas inter-
fer8ncias na implantagdo das unidades de operagfio do servigo de TV a Cabo, desde de que ob-
servada, pela operadora, a legislagio vigente.

(Art. 22)

5. PROTECAQO AO SERVICO DE RADIODIFUSAO

A implantagio do servigo de TV a Cabo nfo pode implicar na degradagfio do servigo de te-
levisio em circuito aberto que ainda permanecera, por um longo prazo, sendo o veiculo de
comunicagfio mais importante para dezenas de milhdes de brasileiros, seguramente a maioria
da populagdo. A migraglio para o servige de TV a Cabo de centenas de milhares de teles-
pectadores de maior poder aquisitivo certamente resultara na redugio da participagdo da te-
levisdo no bolo publicitario, entre outras conseqiiéncias. Este impacto deve ser administrado
politicamente para se evitar reducio da qualidade do servigo. Por este motivo foi incluido
um artigo que alerta para a necessidade destes cuidados.

Art. 38 - O Poder Executivo deve levar em conta, nos regulamentcs e normas sobre o servico de
TV a Cabo, gue a radiodifusdc sonora e de sons e imagens & essencial a informagdo, ao entrete-
nimento e 4 educacdo da populacio, devendo adotar disposigdes que assegurem o continuo ofere-
cimento do servigo ao pdblico.

Paragrafo Gnico. - As disposigbes mencionadas neste artigo nfio devem impedir ou dificultar a livre
competigio.

Também a titulo de protegfo do servigo de televisio em circuito aberto foram incluidos dis-
positivos possibilitando que as geradoras restrinjam, em cardter excepcional e transitorio, a
distribui¢fio dos seus sinais pelas operadoras de TV a Cabo, para prevenir evenfuais praticas
abusivas.

§ 4° - As geradoras locais de TV poderdo, eventualmente, restringir distribllit;ao dos seus sinais,
prevista na alinea “a" do inciso | deste artigo, mediante notificagso judicial, desde que ocorra justifi-
cado motivo e enquanto persistir a causa.

§ 5° - Simultaneamente & restrigdo do pardgrafo anterior, a geradora local deverd informar ao Poder
Executivo as razbes da restrigio, para as providéncias de direito, cabendo apresentagio de recurso
pela operadora.
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VI. CONDIGOES ESPECIAIS
PARA APLICAGAO DA LEI

1. ENQUADRAMENTO IMEDIATO DA SITUACAO ATUAL

O Substitutivo possibilita o imediato enquadramento, nas disposi¢es da lei, de todos os
atuais operadores do servigo DISTV, superando a situagiio atual, cheia de impropriedades e
irregularidades. Isto significa que a lei colocara sob controle publico um fenémeno social
que hoje se desenvolve i revelia, sem atender aos mais elementares requisitos de interesse
publico.

Art. 42 - Os aluais detentores de autorizaglio do Servico de Distribuicsio de Sinais de TV por
Meios Fisicos - DISTV, regulado pela Portaria n 250, de 13 de dezembro de 1989, do Ministério
das Comunicagbes, outorgadas até 31 de dezembro de 1993, terfo suas autorizagdes transforma-
das em concessdo para execugo e exploragio do servigo de TV a Cabo, pele prazo de 15 (quin-
ze) anos, na data da publicagdo desta Lei.

§ 1° - © Poder Executivo expedird ato certificando a qualificagdo da empresa que passar & condi-
cdo de concessiondria do servico de TV a Cabo, em decorréncia da aplicagdo deste artigo, desde
que esta manifeste formaimente ac Ministério das Comunicagbes ¢ seu enquadramento nas disposi-
¢bes desta Lei. § 2° - As entidades que ainda ndo colocaram ¢ setvigo - DISTV em operacio e
tiverem a sua autorizagio transformada em concessic do servigo de TV a Cabo, terdc o prazo
méximo e improrrogdvel de 18 (dezoito) meses para o fazerem, a contar da data da publicagao
desta Lei, sem 0 que terfio cassadas liminarmente suas concessoes.

Art. 43 - A partir da data de publicagdo desta Lei, as autorizatdrias de DISTV, enquanto n#e for

trangformada a aulorizacSo em concessln do savicd de TV a Caha conforme nravisto no arting
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anterior, dever@o prosseguir na prestago do servigo em redes enquadradas nas disposigles desta
Lei.

2. PRAZOS PERFEITAMENTE DEFINIDOS

O Substitutivo teve o cuidado de fixar, rigorosamente, prazos para aplicagdio de diversas das
suas disposig¢des, evitando situagdes ambiguas e condigBes propicias & morosidade ou a pro-
telagBes que possam comprometer o desenvolvimento do servigo de TV a Cabo ou possibili-
tar praticas abusivas e contrarias ao interesse publico. Entre as disposigBes que fixam prazos,
destacamos as seguintes:

a) Pronunciamento do Conselho de Comunica¢ciio em resposta
a consulta do Poder Executivo
§ 2° - As normas e regulamentagbes cuja elaboragfo é atribuida por esta Lei ao Poder Executivo,
s6 serfio baixadas apés serem ouvidos os respectivos pareceres do Conselho de Comunicagiio Sc-
cial, que deverd pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias, apés o recebimento da consulta, sob

pena de decurso de prazo.
(Art. 4°)

b) Duragiio da concessio

Art. 6° - Compete ac Poder Executivo a outorga, por concessao, do setvigo de TV a Cabo, pelo
praze de 15 (quinze) anos, podende ser renovado por perfodos sucessivos e iguais.

c) Periodo de inabilitacio de candidato i outorga em virtude de cassaciio de concessio

| - aquelas que, j& sendo titulares de concessao do servigo de TV a Cabo, ndc tenham iniciado a
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operactio do sefvico no praze estabelecido nesta Lei ou que se encontrem inadimplentes com a fis-
calizagdo do Poder Executivo, ou tenham tido cassadas suas concessdes hd menos de S (cinco)
anos;

(Art. 4%)

d) Resposta da concessiondria a consulta de operadora sobre
instalacéio de Rede Local de Distribuicio

a} na hipitese de consulta & concessiondria de telecomunicacbes, esta deverd, no prazo improrro-
gavel de 30 (trinta) dias, indicar se tem interesse ou possibilidade de atender as requisigdes do
projeto da operadora do servigo de TV a Cabo e em que condigbes isto pode ocorrer;

(art. 18, Inciso II)

e} Inicio da prestaciio do servigo pelas operadoras

Art. 19 - As operadoras do servigo de TV a Cabo terfio um prazo de 18 {dezoito) meses, a partir
da data de publicagio do ato de outorga, para concluir a etapa inicial de instalagao do sistema e
iniciar a prestagdo do servigo aos assinantes, em conformidade com o projeto referendado pelo ato
de outorga.

Art. 41 - Fica sujeita & peha de cassacao da concessdo, a operadora que incidir nas seguintes in-
fragdes:

(.}

VI - n3o iniciar a operagdo regular do servigo no prazo médximo de 18 (dezoito) meses, prorrogavel
por mais 12 (doze), a contar da data da publicacdo do ato de outorga;

Vil - interromper, sem justificativa, a execugao total ou parcial do servigo por praze superior a 30
(trinta) dias consecutivos, salvo quando tenha obtido a autorizagdo prévia do Poder Executivo;

§ 1° - O prazo previsto ho caput deste artigo poderd ser prorrogado uma (nica vez, por ho maxi-
mo 12 (doze) meses, se as razbes apresentadas para tanto forem julgadas relevantes pelo Poder
Executivo.

(Art.19)

g} Interrupgio nio autorizada que enseja cassagio

Art. 41 - Fica sujeita & pena de cassagfio da concessfio, a operadora que incidir nas seguintes in-
fracdes:

()

VIl - interromper, sem justificativa, a execugdo total ou parcial do servico por prazo superior a 30
{trinta) dias consecutivos, salvo quando tenha obtido a autorizagdo prévia do Poder Executivo;

h) Prazo de informacdes sobre alteracdes societirias

Arl. 28 - O Poder Executivo deverd ser informado, no prazo mé&ximo de 60 (sessenta) dias, a par-
tir da data dos atos praticados, nos seguintes casos:

a) quando ocorrer transferéncia de cotas ou agdes representativas do capital social entre cotistas
ou stcios e enire esies e lerceiros, semn que isio implique em iransferéncia do controie da socie-
dade;

b) quande houver aumento de capital social com alteragio da proporcionalidade entre os sécios.

i) Enquadramento das autorizacdes de DISTV habilitadas para obter
transformaciio para concessiio de TV a Cabo

Art. 42 - Os atuais detentores de autorizagiio do Servigo de Distribuigdo de Sinais de TV por
Meios Fisicos - DISTV, regulado pela Portaria n 250, de 13 de dezembro de 1989, do Ministério
das Comunicagties, outorgadas até 31 de dezembro de 1993, terfio suas autorizagdes transforma-
das em concessdo para execugdo e exploragdo do servigo de TV a Cabo, pelo prazc de 15 {quin-
ze) anos, na data da publicagdo desta Lei.
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j) Entrada em operaciio das auterizatirias de DISTV transformadas
em concessiondrias de TV a Cabo

§ 2° - As entidades que ainda n&io colocaram o servige - DISTV em operagao e tiverem a sua au-
torizagao transformada em concess3c do servico de TV a Cabo, terfo o prazo méximo e improrro-
gével de 18 (dezoito) meses para o fazerem, a contar da data da publicacdo desta Lei, sem o que
terdo cassadas fiminarmente suas concessdes. '

k) Enguadramento das atuais redes de DISTV na Lei da TV a Cabo
Ar. 43 - A partir da data de publicagio desta Lei, as autorizatarias de DISTV, enquanto nao for
transformada a autorizagio em concessfo do servico de TV a Cabo, conforme previsto no artigo
anterior, deverfic prosseguir na prestagdo do senvico em redes enquadradas nas disposicdes desta
Lei.

) Baixamento, pelo Peder Executivo, dos atos, regulamentos ¢ normas
para assegurar a vigéncia da Lei

Art. 44 - Na impiementagdo das disposigbes previstas nesta Lei, o Poder Executivo terd o prazo de
6 (seis) meses para baixar todos os atos, regulamentos e normas necessédrios, ouvido o parecer do
Conseiho de Comunicagac Social.

m) Vigéncia da Lei

Art. 45 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

3. OUTRAS DISPOSICOES REFERENTES A PRAZOS

O cuidado com os prazos também aparece em outras disposigdes que dependem de normas
ou regulamentos a serem baixados pelo Poder Executivo, entre as quais destacamos as se-

guintes;

Art. 13 - O processo de decisio sobre outorgas para o servico de TV a Cabo serd definido em
norma do Poder Executivo, fue incluird:

| - definigo de documentos e prazos que permitam a avaliagio técnica das propostas apresenta-
das pelos interessados;

Art. 15 - As concessiondrias de telecomunicagbes somente serdo autorizadas a operar servigo de
TV a Cabo na hipitese de desinteresse manifesto de empresas privadas, caracterizado pela ausén-
cia de resposta a edital relativo a uma determinada drea de prestagiio de servigo.

§ 2° - O Poder Executivo regulamentard outras condigdes referentes a instalagao das redes e os
procedimentos técnicos a serem observados pelas concessiondrias de telecomunicagbes e operado-
ras do servico de TV a Cabo. (Art. 19) ‘

Art. 18 - Apfs receber a outorga,a operadora do servigo de TV a Cabo deverd adotar os seguintes
procedimentos:

| - na instalagio das Redes de Transporte de Sinais de TV, a operadora do servigo de TV a Ca-
bo devera consutar a concessiondria de telecomunicagdes, atuante na drea de prestagio do servi-
¢o, sobre a existéncia de infra-estrutura capaz de suportar a execugdo de seu projeto serdo obser-
vados os seguintes critérios:

a) havendo Rede de Transporte de Telecomunicagbes disponivel ou em condigées de ser desenvol-
vida pela concessiondria de telecomunicagdes, observando-se rigorosamente os requisitos técnicos e
de prazo previstos no projeto que embasou a concessdo do servigo de TV & Cabo, esta devera
ser utilizada pela operadora, para a prestagac do servi¢o.

Art. 20 - As concessionarias de telecomunicagcbes deverdo observar rigorosamente os prazes e con-
digdes previstos no projeto de instalagdo de infra-estrutura adequada para o transporte de sinais de
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TV a Cabo, especialmente no que se refere aos interesses de investidores ou de parceiros, sob
pena de responsabilidade.

4. PONTOS QUE O PODER EXECUTIVO DEVE
NORMATIZAR OU REGULAMENTAR

Procurando, principalmente, fixar os principios e condi¢des gerais para a aplicagdo da lei, o
Substitutivo valorizou sobremaneira a participagdo do Poder Executivo no processo de im-
plantagiio da TV a Cabo, reservando-lhe diversas determinagles para normatizar ou regula-
mentar. Esta abertura evita a cristalizagdio de particularidades, no corpo da lei, e lhe da flexi-
bilidade, permitindo sua atualizagio, de acordo com a evoluglio tecnoldgica e dos fatos so-
ciais. A seguranga para este significativo nimero de atribui¢des conferida ao Poder Executi-
vo decorre da exigéneia de que todas as normas e regulamentagies requeridas para a vigén-
cia da lei s6 sejam baixadas apos ser ouvido o parecer do Conselho de Comunicagiio Social.
As disposigBes que exigem normas e regulamentos do Poder Executivo sfo as seguintes:

a) Critérios para fixacdo das dimensdes da drea de prestacio do servigo

IV - Area de prestagiio do Servigo de TV a Cabo - é a drea geoyrafica constante da outorga
de concessdo, onde o servico de TV a Cabo pode ser executade e explorado, considerando sua
viabilidade econémica ¢ a compatibilidade com o interesse publico, de acordo com critérios defini-
dos em regulamento baixado pelo Poder Executivo.

(Art. 5%

b) Responsabilidades especiais de normatizacio

Art. 10 - Compete ac Poder Executivo, além do disposto em outras partes desta Lei, determinar ou
normatizar, de acordo ¢om a conveniéncia ou interesse publico:

| - os pardmetros técnicos de qualidade e desempenho da execugdo e exploracdo do servigo,

I - os requisitos para a integragao, efetiva ou potencial, ao Sistema Nacional de Telecomunicagtes,
do servigo de TV a Cabo e das redes capacitadas para o transporte de sinais de TV,

Hl - a fiscalizagho do servigo, em todo o territério nacional; .

IV - a resolugdo, em primeira instdncia, das dividas e conflitos que surgirem em decorrdncia de
interpretag@o desta Lei e de sua regulamentagéo;

V - os ctitérios legais que colbam os abusos de poder econdmico no servigo de TV a Cabo.

Vi - o desenvolvimento do servico de TV a Cabo em regime de livre concorréncia.

¢) Normatizacio do processo de decisfio sobre as outorgas

Art. 13 - O processo de decisfo sobre outorgas para o servigo de TV a Cabo serd definido em
norma do Poder Executive, que incluird;

} - definicdo de documentos e prazes que permitam a avaliagdo técnica das propostas apresenta-
das pelos interessados;

Il - critérios que permitam a selecfio entre vdrias propostas apresentadas;

Il - critérios para avaliar a adequag¢éo da amplitude da 4rea de prestagcdo do servigo, considerando
a viabilidade eccnémica do empreendimento e a compatibilidade com o interesse pulbiico.

IV - um roteiro técnico para implementagdo de audiéncia dos interessados de forma a permitir
comparagéo eqUitativa e isenta das propostas.

d) Normatizagio dos casos em que haveri mais de uma concessio
por area de prestacio do servigo

Paragrafo Onico. - Excepcionalmente podera ser outorgada mais de uma concessio para a mesma
drea de prestagdo de servigo de TV a Cabo, de acordo com critérios a serem normatizados pelo
Poder Executivo.
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€) Normas para eventual instala¢io de Rede de Transporte de
Telecomunicaces pelas operadoras

b) havendo impossibilidade ou desinteresse manifesto da concessionaria de

telecomunicagdes em atender as necessidades da operadora, conforme os requisitos técnicos e de
prazos previstos no projeto que embasou a concessdc do servigo de TV a Cabe, esta podera ins-
talar segmentos de rede, de acordo com normas aprovadas peic Poder Executivo, utilizando-os ex-
clusivamente para a prestagic de servico do TV a Cabo.

(Art.18, Inciso 1)

f) Utilizacio de segmentos de Rede de Transporte de Telecomunicacies
instalados por operadoras, por outras operadoras

¢) os segmentos de rede previstos na alinea anterior, para todos os efeitos, fardo parte da Rede
de Transporte de Telecomunicagbes, devendo a operadora de servico de TV a Cabo possibilitar,
mediante contratagio entre as partes, em condigies regulamentadas pelec Poder Executivo, o trans-
porte de sinais de TV de outras operadoras, destinados as suas respectivas dreas de prestagfo de
sefvigo.

{Art.18, Inciso 1)

g) Utilizacfo, pelas concessiondrias de telecomunicagdes, dos segmentos
de redes instalados pelas operadoras

§ 2° - A capacidade dos segmentos de rede instalados por operadora de TV a Cabo, nfo utilizada
para a prestacao deste servigo, poderd, mediante ajuste prévio e escrito, ser empregada pela con-
cessiondria de telecomunicagbes, atuante na 4rea de prestagdo de servigo, para a execugdc de ser-
vigos de telefonia, transmissfio de dados ou outros servigos de telecomunicagles, em condigtes a
serem normatizadas pelo Poder Executivo.

(Art. 18)

h) Condicdes referentes a instalagiio das redes

§ 2° - O Poder Executivo regulamentard outras condigdes referentes & instalagio das redes e os
procedimentos técnicos a serem observados pelas concessiondrias de telecomunicagbes e operado-
ras do servico de TV a Cabo.

(Art. 19)

i) Padrées técnicos para retransmissiio dos canais de TV convencional

a) canais destinados & distribuigio obrigatéria, gratuita, integral e simultinea, sem inserglo de qual-
quer informagéo, da programagio das emissoras geradoras locais de radiodifusfo de sons e ima-
gens, em VHF ou UHF, aberfos e nfo codificades, cujo sinal alcance a drea do servigo de TV a
Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo;
(Art. 23, Inciso i)

j) Condicdes de recepciio e distribuicio dos canais bdsicos

§ 3° - As condigbes de recepglio e distribuiciio dos sinais dos canais bésicos, previstos no inciso
| deste artigo, serdo reguiamentadas pelo Poder Executivo.

k) Normas para utilizagfio dos canais de uso permanente e eventual

§ 6° - O Poder Executivo estabelecerd normas sobre a utilizag8o dos canais previstos nos incisos
I e |l deste artigo, sendo que:

a) pelo menos 3 (trés) canais serdo utilizados para as fungdes previstas no inciso II;

b} 30% (trinta por cento) dos canais tecnicamente disponiveis serfio utiizados para as fungdes pre-
vistas no inciso Ill, com programagdo de pessoas jurldicas nado afiliadas ou nao coligadas & opera-
dora de TV a Cabo.

(Art. 23)
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1) Procedimentos para renova¢io da concessiio

Art. 37 - O Poder Executivo regulamentard os procedimentos para a renovaglo da concessio do
servigo de TV a Cabo, 05 quais incluirdo consulta piblica.

5. EXIGENCIA DE CONSULTA AO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

A preocupagfio com a necessidade de praticas democraticas no exercicio do poder de regula-
mentar e normatizar aspectos da lei da TV a Cabo, atribuida ao Poder Executivo, foi busca-
da com a exigéncia de que todas estas normas e regulamentos devem receber o parecer do
Conselho de Comunicagio Social, antes de serem baixadas. Mesmo tendo um cariter mera-
mente consultivo, a participagdo do Conselho de Comunicagfio Social terd inegavel importan-
cia politica. Esta dindmica funda novas e inéditas relacbes, permanentes e sistematicas, entre
o Estado, o setor privado e a sociedade.

§ 2° - As normas e regulamentagbes cuja elaboragfo ¢ atribuida por esta Lei ao Poder Executivo,
sé serdo baixadas ap6és serem ouvidos os respectivos pareceres do Conselho de Comunicaglo So-
cial, que deverd pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias, apds o recebimento da consulta, sob
pena de decurso de prazo.

(Art. 4%

Art. 44 - Na implementa¢fio das disposicbes previstas nesta Lei, o Poder Executivo terd o prazo de
6 (seis) meses para baixar todos os atos, regulamentos e normas necessdrios, ouvido o parecer do
Conselho de Comunicagdo Social.
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DOCUMENTO 6

O QUE SE PODE ESPERAR DA
TV A CABO COM O SUBSTITUTIVO
DO DEPUTADO KOYU IHA

(SUBSTITUTIVO AO PROJETO 2.120/9)

Neste documento analisa-se as provdveis decorréncias da vigéncia da Lei da TV a Ca-
bo, nas bases em que foi elaborado o Substitutive apreseniado no dia 23/6/94 pelo de-
putado Koyu Iha (PSDB-SP), apoiado pelo Fdrum Nacional pela Democratizacie da
Comunicagdo - através da maioria dos membros da Comissdo de Negociagcdo designade
por sua Coordena¢do Nacional - pela Associacdo Brasileira de TV por Assinatura (AB-
TA) e pela Associacd@o Brasileira de Emissoras de Rddio e Televisdo (ABERT). Este
Substitutive também conta com o apoio do autor do projeto 2.120/91, o deputado Tilden
Santiago (PT-MG), e da deputada Irma Passoni (PT-SP), ex-presidente da Comissio de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicacio e Informatica que, em 1992, iniciou o processo de
negociacdo entre os diversos setores imteressados na matéria. Identifica-se, nesta andli-
se, transformagdes revoluciondrias que deverdo ser introduzidas pela TV @ Cabo ne
contexto dos sistema de comunica¢do no Brasil.

O Explosio do mercado de TV e video

A rapida multiplicagdo das possibilidades de veiculagio da produgfo audiovisual torna legiti-
ma a expectativa de que teremos uma explosio do mercado de televisio e video no pais,
com as novas condigdes de distribuigiio de produgdes culturais, educativas, jornalisticas e ar-
tisticas. Serd cada vez mais segmentado o atendimento das demandas de educagfo, informa-
¢do e entretenimento. H4, inclusive, necessidade de enfrentamento do problema da penetra-
¢80, em larga escala, da produgfo estrangeira. Isto exige a adogfio de consistentes politicas
publicas para estimular a produgfo nacional, formar recursos humanos e disseminar capaci-
dade e meios de produgfio. No Brasil existem cerca de 780 titulos de revistas distribuidas
em 52 diferentes géneros. Sdo revistas que tratam de pesca, halterofilismo, lanchas, criagfo
de zebus, producfic de macgfHs, armas, comércio exterior, ocultismo, gatos, cfies, turismo,
computadores, preferéncias sexuais, religifio, etc., entre os mais diversos assumtos. Isso d¢a
uma idéia do potencial de segmentagiio da comunicagio no mercado brasileiro. Isto também
demonstra a possibilidade de criagiio de novos mercados de TV e video, pois se trata a seg-
mentos de pablico com poder aquisitivo para bancar o custo dos predutos.

O Regionalizacio da produgiio

Um dos aspectos mais importantes no desenvolvimento do mercado, que sera viabilizado pe-
la TV a Cabo, é a possibilidade de regionalizagfio da produgdio. Nio se trata, entretanto, de
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um conceito de regionalizagio que se limita & producio e distribuig@o nos préprios merca-
dos locais e regionais. Afinal, fora da regifio Sudeste (que concentra cerca de 64% do mer-
cado nacional de comunicagio) todos apresentam severas limitagfes econdmicas. O que se
podera ter € uma produgfio regionalizada que, além do proprios mercado, tenha acesso ao
mercado nacional. Isto significa que qualquer estado do pais pode sediar uma produtora que,
através do satélite, tornar disponivel sua produgfo para todos os sistemas de TV a Cabo no
Brasil.

O Abertura de "janelas eletrénicas™ para as instituicdes

A Céamara dos Deputados e o Senado Federal terfic dois canais, obrigatoriamente retransmiti-
dos, para todo o pais, voltado para a divulgagdo dos seus trabalhos, especialmente a trans-
missdo "ao vivo" das sessdes. Mas além das sessSes, o Congresso Nacional - tanto no Sena-
do como na Cimara - tem uma intensa vida de debates e eventos que ocorrem nas comis-
s@es técnicas ou sfo co-promovidas pelo parlamento federal. A realidade nacional desfila,
diariamente, através destes eventos que, muitas vezes, sequer sfio registrados pela imprensa.
Enfim, tudo o que acontece no Congresso podera, verdadeiramente, repercutir no pais. Um
terceiro canal, também obrigatcriamente transmitido, ficard reservado para uso partilhado en-
tre as Assembléias Legislativas e as Camaras de Vereadores com jurisdigio sobre as areas
de presiagdio do servigo de TV a Cabo. A capacidade de acompanhar os trabalhos do legis-
lativo federal, estadual e municipal possibilitar4 a fiscalizago ativa do trabalho dos parla-
mentares e a politizagio dos cidaddos. Além do parlamento, essas "janelas eletronicas” tam-
bém poderdo ser abertas para outros poderes e instituigdes.

O Valorizacio da politica e fortalecimento do direito de expressdo

A possibilidade, aberta pelo Substitutivo, de que qualquer entidade (central sindical, sindica-
to, entidade associativa, partido politico, etc.) reserve espago e atue, de forma permanente e
periodica ou em carater eventual, através do servigoe de TV a Cabo, em dmbito local, regio-
nal ou nacional, preduzird uma revolugio nas praticas politicas do pais. Estimulo & aglutina-
¢80 de segmentos da sociedade, livre intercdmbio de idéias, disseminagdio de concepgBes e
valores, tudo isto se tomara possivel através do acesso da sociedade aos sistemas de TV a
Cabo. O trinsito das idéias, proprio da politica, encontrara inéditas formas de viabilizagio.
Pode-se conceber a deflagragiio de um processo de efetiva representagio da pluralidade exis-
tente no pais.

U Impulso ao desenvolvimento das telecomunica¢des do pais.

O futuro das telecomunicacdes esta ligado, em todo 0 mundo, 4 disseminaciio das Redes Di-
gitais de Servigos Integrados - RDSI, através da utilizagfio de fibra dtica e da digitalizagio
dos sinais, 0 que permitird a prestagfio de todos os servigos (telefonia, dados, televisdo, mul-
timidia, etc.) através de uma mesma rede. Ao invés dos impulsos elétricos fluindo através de
fios metalicos teremos sinais digitais convertidos em pulsos de luz trafegando através de fi-
bras 6ticas. Em todo o mundo, o entrave para uma ampla disseminagio da fibra dtica é a
inexisténcia de demanda por um ou mais servigos que podem ser prestados de modo a via-
bilizar os enormes investimentos representados pela implanta¢io de novas redes e, conse-
quentemente, o sucateamento das atuais redes de fios metalicos. No Brasil, o atraso na im-
plantagio da TV a Cabo permite que queimemos etapa, nio implantando redes especiais pa-
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ra TV a Cabo com fios metalicos (cabos coaxiais), como vem se fazendo no mundo todo,
desde a década de 40. Ao invés disso, o que se quer € implantar as redes capacitadas para
o transporte de sinais de TV ja utilizando a tecnologia mais avangada. Ou seja, a implanta-
¢do do servigo de TV a Cabo proporcionara a base comercial para alavancar o processo de
reciclagem tecnoldgica das redes. Essa tese, aparentemente Obvia, foi langado no Brasil, no
inicio solitariamente, pelo Férum Nacional pela Democratizagio da Comunicagfo. Foi com
este enfoque que o Forum conseguiu convencer a Telebras a se posicionar sobre o assunto,
0 que, mais tarde, acabou sensibilizando até mesmo o empresariado para estas possibilidades
de interesse estratégico do pais, através de uma regulamentagdo que se preocupe em compa-
tibilizar o desenvolvimento do mercado de TV a Cabo com o desenvolvimento das teleco-
municagBes. Essa ¢ a abordagem fundadora nos conceitos de rede tinica e rede publica.

U Dinamizac¢io das concessiondrias de telecomunicagdes.

O Substitutivo foi elaborado de modo a atribuir 4s concessionarias de telecomunica¢des um
papel ativo, podendo ter maior ou menor importincia, de acordo com sua capacidade de
responder e orientar o mercado. Deste modo, as "teles" tém o direito de implantar redes ca-
pacitadas para o transporte de sinais de TV para todo o Brasil e a qualquer momento, sem
ter que pedir licenga para ninguém. Existindo estas redes, os operadores deverdo atuar nelas.
No entanto, estabelecem-se salvaguardas para que, inexistindo estas redes, ou n3io havendo
iniciativa das "teles" a suprir o mercado com estas redes, atribui-se ao setor privado a mis-
sdo de implement4-las. E bom lembrar que caso segmentos de rede sejam implantados pelo
setor privado, estes estario sujeitos a um estatuto de rede publica, devendo ficar acessiveis
para o0 uso de terceiros, na prestagio do servigo de TV a Cabo ou para uso das "teles", na
prestagdo de outros servigos de telecomunicagdes que estdio vedados as operadoras de TV a
Cabo. Acredita-se que, com iss0, 0 marasmo existente em muitas das concessionarias de te-
lecomunicagdes pode ser superado pois o mercado estard, constantemente, desafiando e
apresentando demandas. E entfo, ou as "teles” se agilizam para responder a estas demandas
ou havera resposta do setor privado. Acredita-se que esta pressio deve tornar as concessio-
narias mais dindmicas. Afinal, 0 mercado estara ai e cabera as "feles" agilizar-se para usu-
fruir das condigSes privilegiadas que a lei the atribui, como contrapartida da exigéncia de
resposias rapidas e eficientes.

0 Novas relagdes entre o Estado, o setor privado e a sociedade

O panc de fundo das concepgdes que fundam o Substitutivo s3io as novas relagBes entre o
Estado, o setor privado e a sociedade. Estas relagdes consubstanciam-se, fundamentalmente,
numa nogio insistentemente defendida pelo Forum: a de controle publico (ver o proximo to-
pico). Um dos principais instrumenios para o exercicio desta politica ¢ a implantagdo do
Conselho de Comunicacfio Social (ver o segundo topico, adiante). Cabe ressaltar, aqui, a ca-
racteristica de que o projeto traduz a disposi¢do de inaugurar estas relagdes. A prova disto é
que o Substitutivo jogou para a regulamentagio - pelo Ministério das Comunicagdes, deven-
do ser ouvido, necessariamente, o parecer do Conselho de Comunicagiio Social - diversos
pontos complexos e polémicos. Sdo pontos em que ainda ha conflito para ser equacionado
ou que precisam ser regulados de forma dindmica, acompanhando a evolugio da tecnologia
ou dos fatos sociais. O empresariado aceitou essas indeterminagdes e a criagio de um pro-
cesso permanente e sistematico de negociagdes. O proprio processo de negociagio foi um
importante laboratério destas novas relagGes. Tomadas sistematicas e permanentes, teremos
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um inevitavel amadurecimento e reposicionamento das partes. Ndo se frata de pressupor a
eliminagdo do conflito. Este continuara existindo e, nem por isto, menos agudo. O que muda
sio as condi¢Ses e possibilidades de equacionamento do conflito. Ndo se quer as partes ab-
dicando da condigiio de parte, pois isto seria capitulagio. O que se quer & as partes rompen-
do as cristalizagBes no particular e abrindo-se, a sociedade, para atendimento das demandas
de interesse pablico. O desafio é tentar conter os elementos de irracionalidade contidos no
sistema, buscando o residuo de unanimidade que pode ser obtido mesmo no seio das contra-
digdes e do antagonismo.

0 Adogdo de inovadoras formas de controle piublico

Com a aprovagio da Lei da TV a Cabo uma das mais importantes proposi¢des do Forum
Nacional pela Democratizagio da Comunicagio, a da instituigio do controle publico, tera
uma importante oportunidade de experimenta¢do. Tal como o Forum o define, controle pii-
blico é uma relagdo multilateral em gue, de alguma forma, todos podem controlar a todos.
Valorizando-se a politica como trinsito das esséncias humanas, as novas relagdes entre o Es-
tado, o setor privado e a sociedade, darfo transparéncia ao processo de decisdo na imple-
mentagdo do servigo de TV a Cabo e possibilitario uma permanente disputa dos seus ru-
mos. Isto é, a partir dos principios e condi¢Bes gerais fixadas na Lei, o seu desenvolvimento
dependera das requisi¢Bes que tanto o Estado, como o setor privado e a sociedade fixarem
para o servico. O grande instrumento para a mediagio da multiplicidade de interesses que
podem e devem se expressar, em relagdo 4 TV a Cabo, é o Conselho de Comunicagéo So-
cial

0O Implantacio do Conselho de Comunicac¢io Social

O Substitutivo atribuiu ao Poder Executivo, em especial ao Ministério das Comunicacgdes, a
responsabilidade pela regulamentagio e normatizagio de pelo menos 12 aspectos da regula-
mentagfo da TV a Cabo (ver andlise do Documento 5). Mas foi estabelecido que estas nor-
mas e regulamentacdes s6 poderfo ser baixadas apds ser ouvido o Conselho de Comunica-
¢io Social. Isto significa que a plena vigéncia da Lei exige a implantacio do Conselho de
Comunicagdo Social. Esta dindmica, que ainda sofre resisténcias do Ministério das Comuni-
cagdes, estabelecera bases para uma nova relagfio entre o Estado, o setor privado e a socie-
dade. Com estas disposi¢des da Lei havera um necessario processo de consulta junto aos se-
tores da sociedade mobilizados sobre as questdes da comunicagio. Mesmo o Conselho de
Comunicagfio sendo apenas um érgdo consultivo ¢ mesmo o Poder Executivo ndio sendo
obrigado a observar seus pareceres - sua unica obrigagio € "ouvir" estes pareceres - obvia-
mente o Conselho de Comunicagdio Social serd transformada numa importante instincia poli-
tica, com condigdes de dar visibilidade para as questdes da area, de antecipar-se e equacio-
nar os conflitos e de produzir refiexdes sobre as politicas phblicas que serfo implementadas.
A instalagio do Conselho de Comunicagio Social, de fato exigida pela Lei da TV a Cabo,
entretanto, ira muito além e tera incidéncia sobre o conjunto da area das comunicagSes no
Brasil. E, portanto, um importante saldo politico da aprovagfio da Lei da TV a Cabo.

U Desbloqueio da concorréncia comercial

Ao criar o conceito de "operador" do Servige de TV a Cabo, o Substitutivo nfo s6 evitou as
restriges ao acesso de terceiros - interessados em atuar comercialmente ou exercer o direito
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de expressdo - como atribuiu ao operador o papel de "facilitador” deste acesso. O operador
pode ser também um programador mas, mesmo hesta condigio, nio pode negar o acesso
nem a seus concorrentes. Afinal, o operador atua sobre uma infra-estrutura que tem o esta-
tuto de common carrier, Além, de nfo poder estabelecer restrigbes a programadores de
qualquer espécie, o Substitutivo concebe o operador como o agente que possibilitard o aces-
$0 - com recursos de marketing ou apoio técnico - dos interessados em atuar num determi-
nado mercado ou se expressar junto a2 um segmenio de publico. Com o conceito de opera-
dor e as exigéncias que lhe sfio feitas pela Lei e serdo complementadas por normas e regula-
mentos, os sistemas de TV a Cabo, de todo o Brasil, poderfio ser acessados local, regional
ou nacionalmente por programadores, desbloqueando-se as possibilidades de atuagiio comer-
cial que antes dependiam da instalagfo de sua propria infra-estrutura ou do arbitrio dos pro-
prietarios das redes de televisdo. Através da TV a Cabo, qualquer pessoa juridica podera ter
acesso a qualquer sistema de TV a Cabo no pais.

0 Controle imediato das "situacdes de fato"
criadas pelo servigo DISTV

A Lei da TV a Cabo possibilitard resolver um problema que hoje se desenvolve 3 revelia de
politicas publicas. Amparados na inconseqiiente e irresponsivel Portaria 250 de 13/12/89,
hoje 5 mil quilometros de cabos atendem cerca de 5G mil assinantes, passando na frente de
mais de 450 mil domicilios. Estes sistemas estfo sendo implantados sem normas técnicas
adequadas, utilizando infra-estrutura publica sem a adequada contrapartida e sem uma politi-
ca no que se refere aos seus aspectos culturais, politicos e econémicos. Com a Lei da TV a
Cabo os atuais operadores de DISTV, com capacidade para observar as disposi¢des da Lei,
serdo transformados em concessionarios de TV a Cabo e serfio imediatamente enquadrados
nas suas disposi¢@es legais. Algo que hoje estd sem controle, passara a ser regulado por uma
consistente politica publica.

U Humanizagio superando as determinacies do mercado

A aprovagdo da Lei da TV a Cabo pode ser encarada, sem nenhum exagero, como uma vi-
toria da consciéncia sobre a espontaneidade das forgas do mercado. Com a Lei da TV a Ca-
bo, o fendmeno social do uso desta tecnologia passa a ser orientado por objetivos estratégi-
cos fixados pela sociedade. Pela primeira vez na histéria do pais, um segmento do empresa-
riado de comunicagdo passara a atuar em consonincia com um papel social democratica-
mente formulado pela sociedade e nfio imposto pelas forgas dominantes no mercado. Pela
primeira vez, numa situagio de relativo equilibrio de forgas, os setores organizados da socie-
dade que procuram disputar os rumos da atuagfio dos sistemas de comunicagfo no Brasil
conseguiram estabelecer um diadlogo com os setores empresariais e estabelecer, consensual-
mente, um regramento para a atua¢fio das empresas privadas e para o desenvolvimento de
um servigo. Aspectos técnicos e econdmicos foram abordados com sentido estratégico e de
forma integrada aos aspectos culturais e politicos. Além disso, a Lel € ponto de partida de
relages que se tornardio sistematicas e permanentes. Isto é, a Let abriu um processo que
possibilita novas relagdes voltadas para o equacionamento dos conflitos e quesiGes decorren-
tes do desenvolvimento do servigo de TV a Cabo. Trata-se de um processo em aberto que
coloca em relevo o papel da consciéneia na orientacfo dos fatos sociais.
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O Deflagracio da TV a Cabo como fendmeno de massa

Os requisitos do Substitutivo que asseguram o acesso de qualquer pessoa juridica interessada
em atuar comercialmente ou exercer o direito de express@io, pressupde um incremento do
mercado e do uso politico da TV a Cabo. Os mais diversos setores sociais poderfo valer-se
da TV a Cabo como instrumento de organizagfio e de expressdio e os mais diversos interes-
ses poderdo ser atendidos. Com base nas possibilidades que se abrem ¢ possivel conceber
um desenvolvimente da TV a Cabo nfio apenas como um "luxo” acessivel a determinados
segmentos sociais de alto poder aquisitivo, mas como uma "necessidade” de toda sociedade
cujo desenvolvimento estd em aberto e podera ser criativamente orientado, de modo a possi-
bilitar 0 maior acesso possivel. Uma das sugestdes da Federagdio Nacional dos Jornalistas,
integrante da sua proposta de programa para a drea das comunicagdes no Brasil ilustra o ti-
po de possibilidade que podera ser criada, com medidas simples, para estimular o desenvol-
vimento da TV a Cabo em escala de massas. Trata-se do Programa de criagdo do Circuifo
Nacional de Exibi¢do Coletiva de Televisdo e Video, as Salas de Cultura Contempordnea,
através da abertura de linhas de crédito para instalagio, por pessoas fisicas e juridicas inte-
ressadas, de pelo menos dez mil salas com recursos técnicos (projetor de video, teldo, video-
cassete, amplificadores de som e cadeiras, e conexfio as redes de TV a Cabo) para exibigio
coletiva de cinema, televisiio e video. Segundo esta proposta da FENAIJ, além da criagdo de
um mercado nacional massivo para a TV a Cabo e exibigio de produgdes de video e cine-
matograficas, além da constituigiio de audiforios eletrénicos (em ambito municipal, regional
ou nacional), este programa devera deflagrar um grande movimento cultural em tomo da te-
levisdo e do video, criando uma experiéncia socialmente partilhada d¢ audiéncia critica e de-
bate da estética da produgio audiovisual, assim como exibigBes acompanhadas de debates e
avaliagGes criticas. O servigo de TV a Cabo, tal como estd previsto no Substitutivo Koyu
Tha, tem gigantescas potencialidades culturais, politicas e econdmicas, que a sociedade apro-
veitar levando-as até as ultimas conseqiiéncias.
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DOCUMENTO 7

9 AFIRMACOES SOBRE A NEGOCIACAO
DA REGULAMENTACAO DA TV A CABO

Determinados questionamentos sobre a disputa da regulamentacdo da TV a Cabo e dos
seus resultados - segunde avalia a maioria dos membros da Comissio de Negociacio
designada pela Coordenagio do Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagio
- sdo decorrentes de desinformagdo, de compreensdes superficiais ou de posigies pre-
concebidas. Muitas dividas poderiam ser dirimidas com algumas afirmagdes objetivas.
Esta é a finalidade deste documento que responde a diversas preocupagies levantadas
em torno da negociagdo.

Esta negociacio resultou na elaboracio do Substitutivo apresentado no dia 23/6/94 pelo
deputade Koyu Iha (PSDB-SP), apoiado pelo Forum Nacional pela’ Democratizacio da
Comunica¢do (através da maioria dos membros da Comissdo de Negociacdo designada
por sua Coordenacdo Nacional), pela Associacdo Brasileira de TV por Assinatura (AB-
TA) e pela Associagido Brasileira de Emissoras de Rédio e Televisio (ABERT). O Subs-
fitutivo também conta com o apoie do autor do projeto 2.120/91, o deputado Tilden
Santiago (PT-MG), ¢ da deputada Irma Passoni (PT-SP), ex-presidente da Comissioe de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicagio e Informatica que, em 1992, iniciou a aproximacdo
enire o5 diversos selores inieressados na maiérid.

1. Os negociadores do Férum nunca perderam o controle do processo de negociacio e
nio houve qualquer imposicio que tivesse de ser "engolida" por alguma das partes. O
que entrou no Substitutivo foi com o consentimento das partes.

Todos os artigos, paragrafos, incisos e alineas do Substitutivo foram revisados, em sua for-
ma final, pelos negociadores do Férum. Cada palavra, cada um dos elementos do Substituti-
vo foi revisado por estes negociadores e submetida a uma andlise de compatibilidade com os
principios definidos para nortear a elaboragdo e com uma perspectiva de interesse piblico.
Cada um desses elementos tem sentido, isoladamente e no contexto do projeto. Todos pos-
suem uma justificativa que pretende ser razoavel. A abscluta maioria desses elementos do
texto teve sua redacfio final elaborada pelos negociadores do Forum. Estes podem ter come-
tido equivocos. Mas jamais se podera dizer que houve imposi¢fio, aceitag3o passiva ou sem
Jjustificativa de qualquer item. Nada do que estd contido no projeto ¢ acidental. Hi alguns
itens cuja redagfio pode ser melhorada - na opinifio dos negociadores. Ha debilidades de for-
mulagio que podem ser sanadas. Mas cada uma das disposigSes do Substitutivo envolve op-
¢des conscientemente assumidas. Podemos afirmar, categoricamente, que o Substitutive de
regulamentagio da TV a Cabo nfo foi imposto pelo empresariado de comunicagio. Alids,
nada do que esti contido no Substitutivo teve que “"ser engolido" pelos negociadores, como
decorréncia da negociagio. Tudo o que entrou no Substitutivo foi considerado razoavel,
aceitavel, defensavel e compativel com o interesse publico. Por isso os negociadores estdo
tranquilos para afirmar que nfio foram "enrolades" pelo empresariado, porque na negociagio
nunca surgiu uma situag3o impositiva, na qual alguma das partes -tivesse que se dobrar,
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abrindo m#o de aspectos estratégicos.

2. O Substitutiveo nfio rompe o monopéblio estatal das telecomunicacides, os operadores
de TV a Cabo estio expressamente impedidos de "prestar servigos de telecomunica-
¢Oes" e o regulamento da TV a Cabo niio se presta sequer para "flexibilizar" o mono-
polio. Ndo pode ser considerado, portanto, como uma armadilha montada por determi-
nados grupoes econdmicos para romper o monopélio.

Nio é novidade o interesse dos grandes grupos de comunicag@o do pais no mercado de tele-
comunicagdes. Nio é segredo que os maiores grupos do pais, da 4rea da comunicagio, par-
ticipam de consorcios com interesses no segmento de telefonia moével, por exemplo. Alguns
chegam a manifestar explicitamente os seus interesses estratégicos na area da comunicago.
A RBS - que atua no Rio Grande do Sul e Santa Catarina - chegou a expressar publicamen-
te, através de entrevistas, de que pretendiam usar as atuais redes de DISTV para a prestagéo
de servigos de telecomunicagSes. Nas negociagdes para a regulamentagfio da TV a Cabo, en-
tretanto, a manifestagio dos interlocutores da Associagio Brasileira de TV por Assinatura
(ABTA) foi sempre no sentido de que nfo pretendem abrir "janelas" para avangos clandesti-
nos. E traduziram esta disposicfio na aceitacio de todas as explicitagdes de restrigdes e
meios de fiscalizacio que os negociadores consideraram convenientes. Isto €, os opera-
dores de TV a Cabo serdo circunscritos, exclusivamente, 4 prestacio do servico de TV
a Cabo. Cabe ressaltar a atitude positiva dos negociadores da Telebras e da FITTEL que,
corretamente, levantaram justificadas suspeitas e invocaram, inimeras vezes, 0 manifesto in-
teresse de determinados grupos. Mas estes negociadores a drea de telecomunicagBes, porém,
ndo levaram até o final a formulag@o da base técnica para as restrighes e meios de fiscaliza-
¢d0 que poderiam garantir a limitagio dos operadores de TV a Cabo. Assim, renunciaram i
definicio de principios ativos e 4 condi¢iio de gestores técnicos do sistema no pais. Isto é,
empacaram nas idéias preconcebidas - de que isto é impossivel e a posi¢io dos empresarios
¢ inamovivel - e dejxaram o preconceito entravar a negociagio. Mostraram ma vontade para
enfrentar o desafio feito pelo préprio empresariado da ABTA: "queremos nos limitar 2 TV a
Cabo e aceitamos os controles que garantam esta limitagio”. Estamos convictos, por ora,
que além das restrigdes explicitas, o Substitutivo inclui 0s mecanismos necessarios para coi-
bir insubordinagBes e corrigir eventuais situagBes indesejaveis que venham a ocorrer. Mais
do que as proibigdes explicitas, sfo as novas relagdes inauguradas pela vigéncia da Lei da
TV a Cabo garantirio o cumprimento dos principios.

3. Os negociadores do Férum nunca abandonaram os principios de rede u#nica, rede
publica e participagio da sociedade, fixados pelo Férum e pela Telebras no Substitutivo
que foi elaborado entre maio e agosto de 1993, sendo concluido e divulgado como a
versdo de 11/8/93,

Todas as trés nogdes - rede unica, rede publica e participagdo da sociedade - evoluiram e
foram aprofundadas durante o processe de negociagdio. O projeto afirma explicitamente estes
principios e aponta formas concretas de realizd-los (ver documento 5, o roteiro para anlise
do projeto). Um exame acurado do projeto revela que estes principios nio sdo apenas cita-
dos e conceituados: sfo realizados com um sentido que impregna todo ¢ projeto. Esta é a
interpretagio que os negociadores do Forum estfio procurando demonstrar. Alias, foi a Tele-
bris, na implementagio de projetos (como os da Telemig, Telerj, Telepar e Telebrasilia) que
ndo mostrou nenhuma disposi¢do para fazer valer estes principios (ver a analise no docu-
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mento 2, com as consideragGes sobre o atual estagio da negociagdo). Os negociadores do
Férum afirmam, categoricamente, que respeitaram, rigorosamente, os principios - na verda-
de, as diretrizes estratégicas definidas pelc Forum - no texto do Substitutive que foi aceito
pelos empresarios. A proposito, cabe lembrar que estes trés principios ndo surgiram do nada:
foram formulados pelo Férum. E s6 foram aceitos pela Telebras apoés um longo processo de
convencimento. Até o Forum iniciar o didlogo com a Telebras, esta empresa nfo tinha uma
abordagem estratégica sobre a questio da TV a Cabo.

4. A prestagiio do servico de TV a Cabo por empresas privadas e a execu¢do, por estas
empresas, em determinadas circunstincias, do transporte de sinais de TV nido rompe o
monopolio estatal das telecomunicagdes.

O transporte de sinais de TV é um servigo de telecomunicagdes sujeito ao monopélio estatal.
As respostas sim e ndo tém argumentos ponderdveis. Os que defendem o sim (esta sujeito
ao monopolio) invocam o inciso XI do artigo 21 da Constituigio, que prevé a competéncia
da Umdo para "explorar, diretamente ou mediante concessio a empresas sob controle acio-
nario estatal, os servigos telef6nicos, telegraficos, de transmissdo de dados e demais servigos
publicos de telecomunicagBes, assegurada a prestagio de servigos de informagdes por entida-
des de direito privado através da rede publica de telecomunica¢Bes explorada pela Unifo".
Os defensores do néo (ndo estd sujeito ao monopélio) amparam-se no inciso XII do mesmo
artigo da Constituigio que prevé a competéncia da Unifio para "explorar, diretamente ou me-
diante autorizac@o, concessfio ou permissdo: a) os servigos de radiodifusio sonora, de sons e
imagens ¢ demais servigos de telecomunicages". Este ultimos, inclusive, geralmente tendem
a defender o enquadramento do transporte de sinais de TV no rol dos servigos previstos no
Cédigo Brasileiro de TelecomunicagSes (Lei 4.117 de 27/8/62), o que consideramos made-
quado. O préprio Foérum, nos seus embates politicos e, inclusive, na representagio enviada a
Procuradoria da Repiablica (ver Documento 1), defendeu a posi¢io de que a Portaria que
criou o servigo DISTV (Portaria 250 de 13/12/89) ¢ inconstitucional porque o transporte de
sinais de TV estaria sujeito a0 monopolio. Mas sempre se soube que esta questio era polé-
mica e que estes argumentos eram mais politicos do que juridicos. No processo de negocia-
¢do da regulamentagdo da TV a Cabo, entretanto, o conjunto dos negociadores, unanime-
mente (inclusive os da area de telecomunicagdes) se propds o seguinte enfoque, para tentar
fazer o processo avangar: deixa-se de lado as reiteragBes de convicgdo sobre o enquadra-
mento constitucional e legal e assume-se que estamos lidando com algo novo, uma tecnoto-
gla cuja natureza é imprevista no atual ordenamento juridico e que suscita relagdes que ain-
da estio sob conflito. Ou sgja, ao invés de circunscrever os aspectos desse conflito a uma
disputa juridica, vamos assumir que o aspecto principal é uma disputa politica. Na evolugio
das negociagBes, posteriormente, a constatag3o cabal de que rede unica e rede publica nio
sfio sindnimos de rede estatal deu seguranga e consisténcia para avancar nas formulagdes.
Isto tudo deixou algo muito evidente: o enfoque juridico deve ser conseqiiéncia das solugdes
politicas encontradas e do equacionamento do conflito. E nfo o contrario. Fixar-se no forma-
lismo juridico é entravar o processo social, é ndo enquadrar situagdes "de fato" que se impu-
seram e que o formalismo das instituigdes vigentes foi incapaz de conter. E, por outro lado,
também constatamos que a forma de enquadrar este fendmeno exige a criagdo de institui-
¢des e relagBes inovadoras. Sem duvida, enfrentar este debate invocando meramente argu-
mentos juridicos ¢ despolitizar o debate. A conclusfio a que os negociadores do Forum che-
garam, neste debate, é que o transporte de sinais de TV, no que se refere ao servigo de
TV a Cabe, tal come foi previsto no Substitutive, nio rompe o monopilio estatal das
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telecomunicacgdes, nem politica, nem juridicamente.

5. O conceito de "operador de TV a Cabo” fixa um papel social relevante para os em-
presarios prestadores do servigo de TV a Cabo. Ao contrario de ser um "atravessa-
dor", um indtil "intermedidrio” entre os assinantes e os programadores, os "operado-
res" prestaram um servi¢o de interesse publico. K significative que, com a regulamen-
tacio da TV a Cabo, pela primeira vez, um segmento do empresariado da comumica-
¢A0 ientia seu papel social reguiado e esiabeiecido pela sociedade e nAo peia esponia-
neidade do mercado.

Na elaboragio original do Substitutivo, feita em conjunto pelo Férum e Telebras, antes de
iniciada a atual fase de negociagBes, havia uma idéia, muito difusa, do que seria a operagio
do servigo. Nesta concepgio, imaginava-se que, uma vez desenvolvida a rede capacitada pa-
ra o transporte de sinais de TV, bastava instalar na concessiondria de telecomunicagdes um
"balcfio de negécios" onde os interessados pudessem comprar o servigo de transporte de si-
nais de TV. Quem quisesse veicular um programa ou um pacote de canais, deveria dirgir-se
a este "balcio" e "alugar" os canais necessarios. Esta era uma visfo até certo ponto ingénua
da operagdo. Bastaram algumas visitas técnicas e uma maior intimidade com a realidade do
mercado para se concluir que ndo havia consisténcia nesta elaboragfio. Na forma original, os
assmantes seriam atendidos pela "tele", no que diz respeito ao transporte de sinais de TV, e
por cada um dos programadores, no que se refere aos produtos. Cada um estruturaria uma
relagiio propria com o assinante. N&o haveria um atendimento integrado. Isto prejudicaria o
marketing do servigo como um todo. Os pequenos programadores, por exemplo, teriam
enorme dificuldade até mesmo para avaliar o potencial de mercado, teriam que fazer pesa-
dos investimentos, talvez insuportdveis, para ter acesso a um mercado. Por exemplo, um
produtor sediado em Recife, gerador de um programa especializado num determinado assun-
to, com veiculagfio semanal, teria enorme dificuldade para distribuir seu programa em Flona-
népolis, por exemplo. Quase todos os atuais operadores de DISTV editam uma revista, com
a programagdo dos seus canais. A revista também anuncia a oferta de novos programas e
canais. Na formulagfio original do Substitutivo (Versio Férum/Telebras de 11/8/93), cada
programador teria de ter os meios de divulga¢io da sua programacio e se relacionar direta-
mente com cada mercado ou através de intermediarios que, por sua vez, teriam de se rela-
cionar com a "tele" como uma operadora "técnica" mas nfio "comercial". Enfim, citamos
apenas alguns dos problemas decorrentes do "balc3io" das "teles". A negociagfic nos deixou
claro que ha um papel importante social a ser cumprido pelo operador do servigo. E obser-
ve-se que a caracterizagio do operador independe da rede transportadora do sinal de TV: os
segmentos dessa rede podem ser da "tele" ou do proprio operador. Suas funges transcen-
dem a propriedade da rede. Cabe ao operador integrar o atendimento aos assinantes, conhe-
cer com profundidade o mercado, tomar iniciativa para gerar negocios, desenvolver o marke-
ting, agenciar programadores, criar facilidades para o acesso dos programadores e, obvia-
mente, bancar a veiculagio dos canais de utilidade publico e dos canais reservados para o
acesso de terceiros. O operador ¢, em sintese, um impulsionador, um "animador" do merca-
do. Em troca do cumprimento deste papel, o operador recebe a concessdo para atuar numa
bem determinada area de prestag@io do servigo. E, assim, participa da remuneragio ou da
rentabilidade dos programadores, em praticas que serdio "observadas" pelo Estado e pela so-
ciedade e que poderdio, se necessario, ser reguladas para se evitar abusos. Esta conceituagio
do operador foi desenvolvida pelo Férum. Os proprios empresarios nio titham uma visfo
tdo clara da dimensfo deste papel social. Eles vieram com idéias sobre o "negdcie”, mas nio
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do papel social que podia lhes ser atribuido. O operader, portanto, nfo ¢ um entrave a que
terceiros acessem os assinantes de um servigo, pois isto o Substitutivo impede através de va-
rios dispositivos. Ao contrario, o operador é, por um lado, um "facilitador" de acesso e, por
outro, um empreendedor e estruturador do mercado. O desenvolvimento que queremos, a
explosdo que pretendemos, para este mercado - o que ¢, deste modo, sinénimo de pluralida-
de em expansdio - necessita da figura do operador. Nfo teriamos isso, com toda a certeza,
com uma simples burocracia das "teles" vendendo transporte de sinais de TV para progra-
madores. O operador, como regra gerai, serd unico, em cada drea de prestacdo de servigo,
em conformidade com a concessdo. No atual estigio tecnoldgico (com disponibilidade de
cerca de 70 canais, com cabo coaxial chegando nos domicilios) e na fase inicial de implan-
tagio do servigo, esta ¢ uma medida importante para assegurar a viabilidade, a rentabilidade
dos empreendimentos e o principio da rede unica. Depois, num outro patamar tecnologico
(por exemplo, 300 a 500 canais com fibra ética chegando nos domicilics) € numa fase de
implantagio consolidada, o nimero de concessdes numa mesma area de prestagiio de servigo
pode ser flexibilizado. A sociedade se posicionara sobre estes critérios, que podem ser ado-
tados airavés de regulamentacio do Ministério das Comunicagdes, sem necessidade de alte-
ragio da Lei, porque o Substitutivo ji tem esti abertura. O Substitutivo prevé que, de acor-
do com normas baixadas pelo Ministério, pode ser outorgada mais de uma concessfio para
uma mesma area geografica. O operador, finalmente, é deve ser compreendido como um in-
termedidrio, escolhido pelo Estado para cumprir um papel social, numa determinada geo-
grafica. Deve ser qualificado para isto, pois esta longe de ser um imitil "atravessador".

6. A existéncia da figura dos "operadores de TV a Cabo", mesmo sendo empresas pri-
vadas, rompe com o autoritarismo e a excludéncia existente na radiodifusio, onde os
empresarios tém a prerrogativa de decidir "quem entra ou niio" nas redes de TV a
Cabo. No servico de TV a Cabo os empresirios jamais poderfio adotar a pratica - a
exemplo do que existe na radiodifusio - de chegar a nio aceitar o pagamento da com-
pra de espago para impedir que alguém tenha acesso ao publico através de seus veicu-
los. O servigo de TV a Cabo estari aberto a qualquer interessade em atmar comercial-
mente ou exercer o direito de expressio.

Ha graves fatos lembrados pelos que utilizam este argumento, inclusive episédios em que o
acesso de entidades sindicais a emissoras de televisdo foi negado, mesmo através de compra
de espago publicitirio. Entretanto, as situacGes invocadas, referentes a emissoras de radiodi-
fusdo, ndo sfo encaradas como algo inevitivel e insuperdvel. Ao contrario, estas mesmas si-
tuages inspiraram a formulagfio das disposigdes inseridas no Substitutivo, de modo a evitar
esse tipo de abuso de pratica discriminatéria e excludente. Foi atribuido ao servigo de TV a
Cabo e as redes que o suportam, uma real natureza publica e inseridas diversas disposigdes
que a tornam efetiva e garantem o acesso publico, inclusive coibindo manobras de carater
economico. Afirmar que estas disposi¢Bes nfio garantem o acesso publico aos sistemas de
TV a Cabo é assumir uma atitude preconceituosa ou de omissdio, caso ndo haja disposi¢do
para apresentar, eventualmente, formulagdes mais aperfeicoadas do que as contidas no Subs-
titutivo. Por outro lado, alegar que é impossivel fazer uma lei que coiba praticas abusivas &
atitude covarde diante de uma suposta onipoténcia do empresariado de comunicagiio ou en-
tdo de sucumbéncia diante de um niilismo que se limita a admitir que nada mais pode ser
feito. Ambas as atitudes sdo sectarias e atrasadas, em nada contribuindo para o progresso
social e para a humanizagio das relagdes. O servigo de TV a Cabo, com base no que prevé
o Substitutivo, tem tudo para ser substantivamente democratico e plural e, neste sentido, re-
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volucionario no contexto dos sistemas de comunicagio do Brasil.

7. A presenca de algumas poucas empresas neste mercado (a Globo, a TV Abril e a
Multicanal) controlando cerca de 90% das autorizacdes de DISTV ativas no pais, nio
criari condigées impeditivas 2 uma real concorréncia e A democracia, na medida em
que estas DISTV se transformarem em TV a Cabo e se enquadrarem nas disposicdes
do Substitutivo.

O fato citado nesta assertiva é real: a Globo (através da Net-Brasil), a TVA e a Multicanal
hoje controlam cerca de 90% das operagBes de DISTV existentes no Brasil. Isto nfio é ne-
nhuma surpresa. Em 1991, examinando as 106 autorizagSes de DISTV existentes, na sua
maioria entfio atribuidas a pequenas empresas, sem tradigfio na drea da comunicagfio, o Fo-
rum fazia o profético prognéstico de que, tdo logo o mercado comecasse a deslanchar, os
"grandes" entrariam em cena. Os grandes aceleraram esta entrada a partir do segundo semes-
tre de 1992, apds ter parado de avangar a primeira grande tentativa de negociagdo da regu-
lamentagio da TV a Cabo, empreendida pela deputada Irma Passoni, como presidente da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicaglio e Informdtica da Camara dos Deputados.
Em diversos paises - nos Estados Unidos, inclusive - a concentragio do mercado em alguns
grandes que absorveram os pequenos, foi muito parecida, embora nfo tio rapida come o
que se verificou Brasil. Os grande entraram, inclusive, porque os pequenos estavam "fazendo
agua". Registraram-se, também, casos de pressdes e praticas ameagadoras. Mas nisso nfio ha
nenhuma surpresa. Como se alguém pudesse se surpreender com esta tendéncia & concentra-
¢do, inerente ao capitalismo, ainda mais numa area de capital intensivo como é a da televi-
sfio. O problema ¢ admitir que esta tend@ncia, quase inevitavel, se realize sem que se tente
conter os seus tragos perversos e oS elementos adversos ao interesse publico. A verdade é
que no caso da TV a Cabo no Brasil, a negociagfo s6 se tornou possivel quando os grandes
entraram em cena e se matertalizaram numa mesa de negociag3o. Até entfio, os pequenos,
uma federagdo de interesses contraditorios e imediatistas, nfo conseguiam ter uma posi¢io
conjunta e uma perspectiva politica de atuagio. O que existia era cada um tentando "hivrar o
seu lado”. Com a entrada dos grandes, foi possivel fazer a negociagfo. Esta era uma contin-
géncia da situagio do mercado e da propria negociagdio. Mas foi favoravel ao avango, ter-
mos passado a lidar diretamente com os grandes. Em parte, isto nos animou a que, talvez
para surpresa de alguns, o Substitutivo nfio estabelecesse restrigbes ao namero de concessSes
de TV a Cabo que pode ser controlado por uma mesma empresa (no Documento 5 isto &
explicado com mais detalhes). Sabemos que sdo os grandes que podem impulsionar o mer-
cado. N6s queremos impulsionar o0 mercado. Ora, a presenga dos grandes nfo impede o
acesso de qualquer interessado na veiculaglio de programas, com sentido restritivo ou discri-
minatério. O Substitutivo cofbe isso. O Substitutivo também cria condi¢Bes para o incremen-
to da concorréncia ¢ de novas empresas. Mas sabe-se que o0s grandes continuario a ter um
papel destacado. E se os grandes podem atuar, assegurando-se a natureza publica do servigo,
porque ndo deixar que estes se identifiquem, ac invés de se esconder numa "rede de testas-
de-ferro" e mediagdes que escondem o "controle de fato"? Lidar direta e abertamente com
0s que comandam o mercado no Brasil é muito melhor. Politiza o processo. Estes grupos,
obviamente, nfio sfic "donzelas". Tem seus interesses, tem seu passado, enfim, sabemos
quem sio. Mas estes se dispuseram a negociar, pelo menos no que se refere 4 TV a Cabo e
fizeram isso, em boa medida, porque nds os estimulamos e até forcamos. Estes empresarios
mostraram-se dispostos a fazer concessdes e a adotar bases de cooperagio. E preciso, assim,
ndo ter medo de lidar com os grandes. Fugir disso, "colocar-se entre parénteses”, numa dis-
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puta deste porte, € uma atitude irresponsavel. Enfim, os setores organizados da sociedade
precisam superar seu complexo de inferioridade, reconhecer as determinages da realidade e,
se quiser supera-las, dialogar "de igual para igual" com os grandes. Outra coisa € reduzir-se
a uma condigio ingénua, purista e de inutilidade politica. Ndo foi esta a posiglo dos nego-
ciadores do Forum.

8. A vigéncia da Lei da TV a Cabo, tal como propide o Substitutivo, introduzira trans-
formacdes revolucionarias na reiaciio enire a sociedade, o empresariado de comunica-
¢do ¢ o Estado. Com esta Lei rompe-se o sfafus quo e criam-se elementos que apontam
para uma nova esfera piiblica no Brasil.

Procuramos demonstrar, em respostas anteriores, neste documento, que os negociadores do
Férum permaneceram fidis, na elaboragiio do Substitutivo Koyu Iha, aos principios de rede
unica, rede publica e de participagdo da sociedade. No Documento 2, que analisa a evolu-
¢Ao das negociagdes, demonstramos que a Telebrds é que ndo estd respeitando estes princi-
pios, nos contratos e acordos que estd firmando com operadores de DISTV, em diversos es-
tados (Telerj, Telepar, Telemig, Telebrasilia), Além das subsidiarias da Telebris estarem -
estas sim - traindo os principios, os negociadores da Telebras e da Fittel ndo demenstraram,
pelo menos até agora, sensibilidade politica para o significado das transformagSes que estdo
sendo gestadas. Pela primeira vez na historia 0 empresariado de comunicagfo se submete a
um regramento formulado pela sociedade. E se dispde a aceitar um modelo de TV a Cabo
que sera o mais democratico e aberto do planeta. Isso tera profundas decorréncias culturais,
politicas ¢ econfmicas. Isso, em curto prazo, mexerd com ¢ cotidiano de milhdes e, em mé-
dio prazo, de dezenas de milhdes de brasileiros. Abre-se, com a implementagfio do modelo
de implantagiio da TV a Cabeo, uma experiéneia que deve conter elementos para a estrutura-
¢io de uma nova esfera publica no Brasil. Estas transformagdes tém sentido estrutural e re-
volucionario. Mas os negociadores da Telebras e da Fittel, até agora, negam-se a aceitar is-
so, simplesmente dizendo que os empresarios ndio vio cumprir esta lei. Ora, ha até um desli-
ze logico: o Substitutivo nfio tem validade e ndo serd cumprido, mas uma lei feita a feicfio
da Telebras, esta sim, serd cumprida. Pode-se aceitar um argumento destes? Na verdade, por
uma visdo estreita de seus interesses, comerciais e de corporagfo, a Telebras quer apostar
numa disputa, com a criagfio de "situagBes de fato", num ambiente sem lei aprovada, ou nu-
ma intermindvel batalha juridica. Ndo temos a menor duvida de que esta é a pior situagéo
para o pais. Esta forma de solucionar o conflito, neste caso, é a mais perversa e predatéria.
Também nfio temos divida em afirmar, por isso, que a posi¢iio dos negociadores da Tele-
bras e da Fittel, até agora, tem se mostrado atrasada e conservadora. Os negociadores do
Forum, por isso, ndo "endireitaram” nas suas posi¢cdes em relagio a regulamentagfio da TV a
Cabo. Ao contrario, s3o estes que estfio gestando o "novo" e as transformagdes revoluciona-
rias. Fazer o contrario é entravar o progresso social por causa de preconceitos.

9. Os negociadores do Férum inauguraram inéditas bases de cooperaciio entre o movi-
mento sindical, os setores mobilizados da sociedade civil, 6rgdos estatais e determina-
dos segmentos do empresariado de comunicacio. Despesas de transporte foram ratea-
das entre estas partes, em determinados momentos do processo de negociagio. Isto
nunca foi segredo. Porém, insinuar que estas formas de cooperaciio podem determinar
ou constranger o contelido das negociagdes nfio ¢ sé6 adotar uma posicio despolitizada:
¢ assumir uma atitude canalha e de desrespeito i integridade moral dos negociadores.
Pior ainda ainda é fazer isto forma sorrateira e caluniosa, espalhando comentérios
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maldosos e sem se expor publicamente com "interpretacdes” desta natureza. Este tipo
de covardia terd, dos negociadores do Férum, a resposta que merecem.

Os negociadores do Férum estfio dispostos a nfio deixar sem resposta qualquer insinuagfio
dessa natureza, ainda que se aproxime da calnia, da injuria e da difamagfio. Por incrivel
que parega, foi identificado, na disputa da regulamentagdo da TV a Cabo, o uso deste tipo
de expediente. E certo que vivemos uma situagio de conflito agudo e, até certo ponto, des-
concertante. Mas nfo & possivel conviver com este tipo de prética insidiosa. Esperamos que
insinna¢Bes produzidas ou disseminadas, como estas, sejam feitas abertamente, por pessoas
dispostas a se identificar ¢ a arcar com a responsabilidade das suas posigBes, sob pena de
resumirem-se a atitudes canalhas e covardes. Estamos prontos para responder qualquer inda-
gagdo. Sem nenhum constrangimento. Todos 08 que atuam politicamente e, em especial, no
movimento social, em imbito nacional, sabem da premente necessidade de deslocamento e
do altissimo custo de passagens aéreas, o que ¢ um problema crucial num pais das dimen-
sbes do Brasil. Na atuagfio do Férum, que ainda se ressente de solidez na sua base orgénica,
o problema dos deslocamentos é muito sério. Por isto, recorremos a todas as contribuigdes
que possam viabilizar estes deslocamentos. Diversas empresas privadas pagaram passagens,
ou parte delas, em diversas oportunidades, para os negociadores do Férum, entre 1992 e
1994; Abril, Jomal do Brasil, Grupo ABC-Algar, rateio entre Multicanal, Net-Brasil, TVA e
VC TV a Cabo Campinas. Também a Telebrds e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Repiblica pagaram passagens. Coincidentemente, nenhum destes custeou pas-
sagens em mais de duas oportunidades. Com exce¢iio do campedio de passagens pagas, que
foi o SINTTEL-DF, ficando para o SINTTEL-RS um honroso segundo lugar. Foram estas
passagens que viabilizaram debates, visitas técnicas, semindrios e mesmo reunides de nego-
ciagdo. Enfim, acolheu-se todos os recursos que puderam ser mobilizados. N&o nos constran-
gemos com 1ss0. Ao contrario, nos orgulhamos destas contribuigdes que so revelam a ampli-
tude da nossa politica e uma, até certo ponto, inusitada capacidade de cooperagdo entre dis-
tintos segmentos da sociedade, até pouco tempo incomunicdveis. Estamos produzindo estes
esclarecimentos, inclusive por respeito a muitos companheiros, indignados com esta situagio,
que t&ém nos animado a produzir respostas diretas e desassombradas para este tipo de ques-
tio, embora muitas vezes os que produzem ou alimentam este tipo de especulagdo nio me-
regcam a menor consideragio com suas praticas covardes e supostas denuncias. Fazemos es-
tes esclarecimentos para ndo deixar nenhuma sombra de divida sobre a atitude dos negocia-
dores. Nada temos a esconder ¢ quem quiser maiores esclarecimentos sobre datas, valores e
finalidade dos deslocamentos, basta procurar os negociadores que todas as perguntas serdo
respondidas.




