Of.Circ.n? 288/GP Porto Alegre, 10 de julho de 1989.
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Companheiro

DANIEL HERTZ
COMUNICA(TES

Ref.: SEMINARIO - RELAGOES COM A COMUNIDADE

Dia: 21-7-89 as 8:00h
Local: ASDMAE - Rua Coroados, 903 - Vila Assuncao

INSCRITOS: Ate 04(quatro), sendo um para cada grupo Citg

do no Regimento Interno.

Solicitamos sua especial atencao para o

seguinte:

1 -

Informar até dia 19-7-89 os nomes dos inscrites _cém
seus respectivos grupos: Atilio(GP R118)eluciano (SGMR140);
Reproduzir e distribuir o.Regimento Interno e o do-
cumento, em anexo, aos inscritos acima.

Discutir previamente com os inscritos o documento e'
definir as Emendas a serem propostas e,

Definir com os inscritos sua prévia distribuigao nos
Grupos de Trabalho, conforme Regimento Interno.

Alertamos ainda que o documento tem carater in-

terno, devendo ter tratamento reservado.

Saudagoes Fraternas,

Comissao Organizadora.



SEMINARIO: POLITICA DE RELACOES COM A COMUNIDADE

REGIMENTO INTERNO

1 - DOS OBJETIVOS

] Definir um documento preliminar contendo
as diretrizes gerais de uma politica de relacionamento com a
comunidade que contribua para a democratizagao da magquina pi
blica municipal. estimule e fortaleca a auto—organizagéo po=

pular, .enriquecendo 0 programa da F.P.

2 = DO CARATER _

O Seminario representa um momento de aci-
mulo de experiéncias e elaborag¢@o da matéria, sendo orienta-
dor na perspectiva de consolidar uma politica global a nivel

de municipio.
3 - DA PROGRAMAGAO

8 horas - ABERTURA

8h30min - LEITURA E APRECIACAO DO REGIMENTO INTERNO;

9 horas - INFORME DA COMISSAO CCORDENADORA DO SEMINARIO;

9h1l0min - INFORME DA COMISSAC DE PROGRAMA DA A.P.;

9h20min - INFORME DA COMISSAC DE DESCENTRALIZAGAO;

9h25min - INFORME DA COMISSAQ DE CONSELHOS MUNICIPAIS;

9h30min - INICIO GRUPQOS DE TRABALHO;

12 horas - ALMOCO

13h30min - CONTINUACAO DOS TRABALHOS DE GRUPO

14h30min - INICIO DA APRESENTACAO E APRECIAGCAQ DOS RELA-
TORIOS DE CADA GRUPO EM PLENARIO;

17h30min - ENCERRAMENTO DO SEMINARIO.

4 - DINAMICA DOS’ GRUPOS =

a) Funcionarac os seguintes grupos de

trabalho, com os respectivos temas contidos no documento base:
Grupo 1 - "CONHECER - TRANSPARENCIA E SOCIALIZACAC DAS INFOR-

MACOES"
Grupo 2 - "TER ACESSO - DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA"
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Gripo 3 - "CONTROLAR - PARTICIPACAO E CONTROLE POPULAR"

Grupo 4 - "TER AUTONOMIA - INCENTIVO A0S CONSELHOS PCPU

LARES"

dem de trabalho:

5 - DA DINAMICA DA

b) Os grupos seguirao a seguinte or-

- Apresenta¢ac dos participantes;

Escolha do coordenador e dois relato-

res;

Informe, por parte de cada secretaria/
departamento da discucgac realizada e

apresentacgao de propostas;

Apreciagao do documento e dos informes
apresentados;

Elaboragao do relatdrio do grupo.

PLENARIA

Os grupos de trabalho apresentarao

geus relatdrios obedecendo a seqgtlencia
numérica;

Cada grupo apresentard seu relatdrio em
até 10 minutos; '

Durante a apresentacao dos relatdrios dos
grupos o plenadrio solicitara os destaques
necessarios;

As emendas serao debatidas imediatamente

apds a apresentacgao de todos os relatdrios.



SEMINARIO DE RELACOES CCM A CONUHIDADE

INTRODUGAOQ

Os trabalhadores brasileiros encontram-se em um momen
to especial de sua longa luta por dignidade, felicidade e controledo
seu proprio destino. Apos um prolongado periodo de repressao e enga-
nagao, construimos forga para conquistar em importantes cidades a sim
patia do povo para uma nova proposta politica. Nosso trabalheo do dia
-a-dia foi sempre muito importante para chegarmos onde hoje nos en-
contramos. Nossa resisténcia cotidiana, nossa esperanga e nossa gar-
ra coristruiram ontem nossa forga de hoje e constrdi hoje nossa vito-
ria de amanha. ‘

Diante deste desafio, estaanossa frente a possibili-
dade de tornar o espago que jé conquistamos um largo espago em. que
todo o povo experimente seu proprio potencial, conhec¢a o poder que e
capaz de construir e, se quiser, erga a cabeca e as maos para agar-
rar o futuro.

Neste . Seminario queremos discutir os caminhos para a-
largar esses espag¢os. Queremos rasgar o horizonte de novas formas de
participagéo popular na questao da cidade. Novos modos de abrir aos
trabalhadores o conhecimento de tudo que se passa na Administragao.
De levar nossa presenca democratica para mais perto das comunidades.
De fundar novas vias de fiscalizagao publica sobre nossas agSes, for
talecendo a perspectiva da organizagéo autonoma do povo rumo a um no-
vo tipo de poder.

A concretizagao dessa perspectiva € de uma importan-
cia que supera os préprios limites do Municipio. Temos a possibilida
de real de dar passos avancados e criar uma referéncia forte para as
lutas democraticas e populares de todo o pais. De iniciar um aprendi-
zado profundo, com repercussoes verdadeiramente nacionais, que res-
palde uma nova gualidade para os movimentos que lutam e abrem cami-
nho para uma nova sociedade.

Desde ja saudamos o resultado deste trabalho que os
companheiros e companheiras agora desenvolvem. Sua implementaqéo, na
pratica, sera uma grande conquista dos trabalhadores, com impacto cer
teiro sobre a grande disputa nacional Que travamos este ano. E trava
mos para vencer,

Porto Alegre, 21 de julho de 1989,
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PROJETO DE DEMOCRATIZAGAQO DA ADMINISTRACAO DA CIDADE

0 projeto da Frente Popular a frente da administracgao
de Porto Alegre é perpassado por uma dimensao estratégica de recons-
trugao da cidadania popular em bases novas. A possibilidade de cons-
tituir uma dinamica revolucionaria de afirmagao da soberania popular
no municipio esta no centro mesmo de nossa vontade politica, Desenca
deamos este processo de debates que tem seu ponto alto na realizacao
do seminario do 2¢ e 3¢ escaldo com vistas a qualificar o  conjunto
das agoes da AP na diregao deste objetivo.

0 Conselho Politico da Frente, tera no resultado des-
te movimento, importante subsidioc para a atualizagac do programa de

governo da AP. Saudamos a todos os companheiros que tem-se empenhado

_para que a atuacdo dos partidos que compSem a Frente Popular signifi

que um passo radical no longo caminho que ainda percorremos para que
o Socialismo e a Democracia sejam uma possibilidade concreta em nos-
so Chéo.‘

1 - A agdo administrativa municipal e a democracia.

O Municipio e a face mais proxima que a organizacao
estatal apresenta ao cidadao. Nele se organizam controles basicos da
vida social, como a regulamentagzao das moradias, do trabalho autono-
mo € empresarial, dos servigos de educagéo e saﬁde, etc. Aparentemen
te, o Municipio & um complexo de prestagao de beneficios a populagao
de sua area. Nisto créem os servidores publicos que nele trabalham,
nisto cré a cidadania local. -

"Entretanto, gquando refletimos sobre o desenvolvimento
real das adminiStragSes que se sucedem, podemos perceber gue as a—
goes de governo costumam ser concretamente organizadas em torno de
determinados interesses dos grupos econémicos que detém poder e in-
fluéncia na cidade. Ao estudarmos a realidade das administragoes Es
taduais e Federal, verificamos que a mesma coisa se repete. Na verda
de, € o conjunto da estrutura estatal gue se volta para a reprodugao
dos interesses dos grandes empresérios nacionails e transnacionais,re

forgando a exploragao que nosso pove sofre ha tanto tempo.
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Isto significa_que aquele aparato que e tratadc pelos
cidadaos como uma “coisa publica", na Qerdade, se comporta como uma
grande agéncia de garantia de interesses privados ou cbrporativos. A
maquina administrativa e o corpo de funcionarios, em geral, comporta
-se sob as regras dessa légica, mesmo sem perceber e mesmo Se revol-
tando com isso.

A Frente Popular assumiu a administragdo da cidade
conhecendo tal realidade e sabendo que a sua transformagaoc exigiria
coragem, paciéncia e, sobretudo, uma concepgao radicalmente diferen-
ciada de como governar e construir uma politica municipal alternati-
va. A democracia que fundamenta o projeto da Administragao Popular se
configura em rota de colisao com a utilizagéo do municipio para a re
produgao da exploragao capitalista. Sob a aparencia de Democracia,os

poderoses constroem uma '"democracia-para-eles"., A AP, de acordo com

o projeto scocialista dos partidos da Frente Popular, constroi uma al

ternativa democrético—popular que desemboca na luta sem tréguas con-
tra o engano e a opressac de nosso povo na cidade e em toda parte.

A implementagao concreta dessa alternativa demoCréfia
ca e popular & um processo que envolve uma série de transformagoes e
rupturas no funcionamento tradicional da administragac municipal, e
que tambem, denota a esta '"parcelado Estado", um papel de polo deto-
nador da organizagao autonoma das massas, numa relagac de impulsao ao
invés da cooptagao ou despolitizagao tao a gosto das praticas burgue
sas. Algumas iniciativas'jé se esbogaram e encontraram eco extrema-
mente favoravel entre o funcionalismo e a populagao. No entanto,é ne
cessario que se construa uma articulagao global de projetos e ativi-
dades que déem consisténcia a esta vontade politica. O conjunto des=~
sas iniciativas devera ter como ponto de orientagao a necessidade de
abrir a maquina municipal a diversas formas de controle direto e in-

direto da coletividade organizada. Somente a intervengao politicacqg



creta dos setores populares sera capaz de inverter toda uma histéria.
de consclidacgao de uma "democracia-dos-poderes" em uma nova era de

emancipagao autentica do povo. E deste modo que podemos iniciar aqui

o desenvolvimento de uma caminhada que s& tera fim quando, em  toda

parte, a miséria e a indiferenca sejam uma distante lembranga de tem

pos ja passados.

2 - Eixos fundamentais do processo de transformagao

democratica. 7

a) E preciso conhecer para dirigir

A base de todo o processo de construgac da soberania
popular é o acesso mais amplo as informacoes sobre o que ocorre  na
chamada "coisa publica'". A concentragao do conhecimento nas maos de
pouca gente & um dos mecanismos mais Tortes de garantia deos privile-
gios daqueles que estepdém'sua influéncia sobre amplos setores da bu
rocracia municipal. E decisivo, portanto, que se implemente uma poli
tica abrangente de socializagao da informacao politico—administrati—
va atualizada. Meios modernos como a tele—informatica, meios tradicio
nais como a imprensa, meios populares como assembléias de preétagéo
de.contés, todos deverac ser empregados com esse objetivo. E claro
que nao bastara espalhar informagdes de dificil assimilagao publica,
sendo necessario um esforgo sistematico de reconversao da linguagem
hermética tradicionalmente destinada a reforgar os privilégios de
"casta" dos técnicos em informagoes compreensiveis "por uma cozinhei
ra". Do mesmo modo podera ser necessario o oferecimento de cursos ou
outros modos de propiciar mais rapidamente o dominio do conhecimento
da méquina pﬁblica por parte das organizagBes populares.

v) E preciso ter acesso para difigir.

0 meodo de organizagéo da estrutura administrativa a-
tual nac foi constituido de modo aleatério. Ele se insere na logica
dominante Que consiste em afastar ao maximo os centros de decisao re
ais da populacao da cidade. Secretarias distantes dos locais em que
sao prestados os servigos, planejadores indiferentes ao real destino

de coletividade que eles nac conhecem e cujas necessidades nao lhe
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chegam senao pela via de frias estatisticas, isolamento de orgaos a-
fins, etc. Necessario se faz um proéesso de descentralizacao geogra-
fica dos aparatos administrativos e de unificacao local e funcionail
dos centros de oferecimento e geréncia de servigos. A instalacao de
escritorios regionais permanentes no conjunto das grandes areas de a
glomeragao populacional é uma necessidade para tornar acessiveis ao
controle e fiscalizagao popular o planejamento e a efetivacgao doé
servigos e das decisoes sobre os destinos da cidade. '

¢} E preciso controlar bara dirigir.

A capacidade de conhecer os meandros da adminisfraq&o
municipal nao é suficiente para inverter a "democracia-dos-de - cima”
em uma situagao aberta a interferéncia popular, E necessario cons-
truir mecanismes diversos que abram o préprio funcionamento dos ser
vigos a formas de controle popular. Desde a participagao consistente
das coletividades organizadas em colegiados setoriais responsaveis
pela elaboragao e acompanhamento das agoes de cada secretaria até'rg
cursos de ficaiizagao popular da prestagac de servigos concretos. 0
momento de coroamento desse'aspecﬁo da democratizagéo municipal é,
sem duvida, a elaboragao popular sobre as decisdes de orgamento.

d) E.preciso ter autonomia politica para dirigir,

Un projeto democratico e popular para o municipio nao
tem inicic e fim nas estruturas administrativas publicas. Ao contra-
rio, & fundamental que o sujeito decisivo do processo de transforma-
¢ao (que sao as massas populéres) desenvolva neste trajeto formas no
vas de organizacao independentes do poder estatal e dos vicios a que
este estahistoricamente afeto. Os Conselhos Populares, coma organis-
mos regionais de unificagac das lutas e das iniciativas'”autogestio—
narias" das coletividades, estao na linha de frente das alternativas

que o conjunto de nossas agoes devem fortalecer,



3 - Analise das relagoes politicas realizadas entre a
administracao popular e a comunidade de Porto Ale
gre.

_ A abertura da maquina administrativa municipal, sua
democratizacgao realizavel atraves da intervencao politica dos seto-
res populares, tem como pré—requisito a elaboragao por parte da A.P.,
de um prégrama que, entre outras questaes, contemple a modernizagao
da méquina administrativa, possibilitande agilidade e acesso as  in-
formagSés, e uma politica de relacionamento com a comunidade em ge-
ral, especialmente suas entidades representativas, articulada‘,entre
as varias secretarias e autarquias da AP e seus respectivos partidos;
uma politica que tencione o movimento popular para um salto qualita-
tivo em relacao a sua politica e sua organizagao.

A elaboracgao desta politica de relacionamento com a
comunidade, objetivo do seminério, deve levar em conta as seguintes
observagoes:

a) Em 1986 houve uma consideravel melhoria na formado
recebimento encaminhamento das reivindicagaes das comunidades como
resul tado da modernizagao do sistema administrativo realizado pela
administra¢ao anterior. No entanto esta modernizagao nao se refletiu
em respostas as comunidades.

Apartir deste ano o prazo para respostas as comunida-
des, atraves dos processos interncs, tem sido de no maximo 30 ou 40
dias, as excec¢des sao para SMOV, SPM, SMT, SMAM e PGM, mesmo asssim
estas secretarias tém dado retorno as reivindicagoes das comunidades
em memos tempo que a administragao anterior.

0 que ha, € a inexisténcia de recursos financeiros e materiais,



0 gque tem impossibilitadoe o atendimento as comunidades, fazendo com
que a expectativa criada com nossa vitoria se transforme em frustragao
e em alguns casos revolta. .

b) A maquina administrativa tende a realizar um movi-
mento no sentido do trabalho autonomo das varias secretarias e depar-
tamentos; resultado, entre outros fatores, da pratica politica prose;
litista das administragoces anteriores, bem como a nao conclusao de
um "Plano .da AP", o que tem tornado nossa ag¢ao dispersiva e defensiva.

¢) Durante estes seis primeiros meses da A.P., houve
momentos em que decisoes importantes foram tomadas sem uma.prévia con
sulta as entidades representativas da comunidade, em outros moméntos,
as entidades nao foram consultadas mas sim informadas em primeira mao
das decisoes tomadas.

d) Ha em algumas secretarias e departamentos a tentati
va de realizar um relacionamento com a comunidade que contribua para
sua politizagao, tal tentativa ée expressa atraves da existéncia de
repartigBes e assessores com a finalidade de atender as entidades re-
presentativas dé comunidade. Em tais casos existe uma politica expli-
cita ou implicitamente definida de relacionamento com a comunidade. Tal

politica tem sido elaborada a partir das finalidades especificas e in

teresses imediatos das secretarias ou autarquias, sem um vinculo com
os objetivos democrético~pavticipativos da A.P.

e) Nestes primeiros seis meses de governo, houve tenta
tivas de esbogar uma politica geral e articulada de relagoes com a
comunidade. Avaliada criticamente estas tentativas nao surtiram o re-
sultado egperado, nem contribuiram para um salto qualitative do movi-
mento popular na medida em que nao abarcaram as multifacéticas rela-
goes reélizadas entre a A.P. e a comunidade e nem levaram em. conside-
ragao as varias classes e camadas sociais que compoem a comunidade de

Porto Alegre, com seus respectivos interesses e deficiencias.
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) Uma politica de relagces com a comunidade que apon-

te para a democratizacao da méquina administrativa pressupae a regio-

nalizagaoc da Cidade em zonas possiveis de serem trabalhadas,

g) Ha no movimento popular concepgdes equivocadas e/ou
viciadas no trato com a administragéo popular. Tais concepgoes sao
resultado de uma consciéncia comum e de uma pratica-utilitaria entre
03 guadros do movimento popular, bem como do inédito surgido com a vi
toria na Prefeitura de Porto Alegre, de Tforgas éomprometidas e identi
ficadas com a luta pela solugac dos pfoblemas enfrentados pela maio-
ria da populagao, forgas que desenvolvem o fazer politica de uma no-
va forma em relacao as administragoes anteriores.

A primeira destas concepgoes & resultado de varios a-
nos de clientelismo realizado pelas administragoes anteriores e ain
da realizado em ocutras instancias do estado burgués. Esta presente em
um amplo setor do movimento popular acostumado a ver suas reivindica-
gaes atendidas eﬁ troca de favores'eleitorais. Para este setor atrasa
do do movimento as mudangas propagadas pela A.P. sao apenas formais,
nao conseguem ver nem entender o projeto de democratizagéo da adminisg
tragao, tratam de se adaptar a nova situagaoc, perante forgas politicas
que travaram lutas das guais este setor esteve ausente;

A segunda concepgac surgida com a nossa vitoria  esta
presente nos setores mais avangados e combativas do movimento popular;
compreendem o carater das forgas politicas que estao na A.P. e identi
ficam estas forgas como representante de seus interesses, mas dai, en
tendem (numa visdo politica pratica-utilitaria) que a A.P. deve colo-
car sua maquina a servigo do movimento nas suas lutas imediatas.

h) A tentativa de realizar uma politica de relagdes com
a comunidade demonstrou a necessidade de formagao de uma instancia que
articule as varias secretarias e autarquias da A.P. e atualize a poli
ticé de relacionamento com a 6omunidade, combinada com uma politicade
informacao e propoganda, atraves de meios naoc convencionais e conven-
cionais, atingindo tanto a comunidade em geral como as entidades re-~

presentativas da comunidade.



4) Quadro das Secrctarias € Autarquias da A.P. combina
=

e relacio

do com os segmentos da comunidade em que

na.
a) Secretarias e Autarquias que prestam servigo direto
21 comunidade; .
SMOV: entidades de bairros*, comunidade em geral;
SMAM: entidade de bairros, entidades ecolégicas, comu-—
nidade em geral, micro—empresérios, escolas;
SMED: profissionais da area do ensino, entidades da a-
rea do ensino, juventude, entidades de bairros, clubes desportivos e
freqiilentadores de pracgas, CPMS;
SMC: profissicnais da cultura, entidades culturails, en
tidades de bairros, comunidades em geral;
DEMHAB: entidade de bairrds e ¢omunidade em geral;
DMAE: entidades de bairros e comunidade em geral;
DMLU: entidades de bairros e comunidade em geral;
DEP: entidades de bairros e comunidade em geral;
SMSSS: profissionais da area da salde e assisténcia S0
_cial, entidades da area da salde e assisténcia social, entidades de
bairros e comunidades em geral;
FESC: comunidade em geral e entidadés de bairros (dis-
poe de dez Centros sociais urbanos);
CARRIS: profissionais rodoviarios, comunidade em geral
e entidades de bairros;
MAPA: entidades assistenciais, entidades de bairros e
comunidade em geral; .
b) Secretarias e Autarguias que regulamentam o servigo
. a2 comunidade:
SMIC: vendedorés autdnomos, micro-empresarios, empresé
rios, produtores rurais, entidades respectivas e entidades de bairros;
SMT : empresérios do transporte coletivo, profissionais

autonomos de transporte, entidades de bairros;
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SPM: entidades de.

EPATUR: entidades
empresérios e entidades atuantes

SMA: funcionarios

bairros e entidades urbanisticas;
carnavalescas, entidades turisticas,
no mercado publico;

municipais & SIMPA.

* Entende-se por entidades de bairro: Associagodes de

Moradores, Associagaes Comunitarias, Associagoes de Amigos de Bairros,

Clubes de Maes, Comissoes de Moradores e Associagoes de Ruas.
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CRIENTAGOES PARA UMA POLITICA DE RELAGOES COMUNITARIAS

A construgao de uma politica global de relagoes com as
comunidades,tem no campopratico, um movimento no sentido de superar as

tendencias dispersivas nas agoes politico-administrativas do Governo.

Ela visa, numa agao consciente e concentrada, criar as condicoes para
a democratizagio da administragdo, possibilitar um saldo organizativo
no movimento popular e consolidar a base social da Administragao Popu
lar. Tem seu fundamento nos principios que nofteiam as principais di

retrizes democratizantes elencadas agui: conhecer, ter acesso, contro

lar e fortalecer a autonomia popular.

1 - Transparéncia e Socializagdo da Informagzo—"Corhecer

Esta ja assimilado pela opiniao pUblica o perfil de uma
Administragao que promove a moralizagao da ”méquina”. Este perfil ne-—

cessita ser alargado com o conceito de tfansparéncia, que tem na - sua

realizagao, formas e metodos de governar que, transformem a gestao pu
blica obscura, em algo cristalino e acessivel a compreensaoc das massas.

A plena informagao e parte integrante deste conceito, inclusive porque

‘historicamente poder e informacgao tem andado juntos. E isto vale muito

mais na sociedade moderna e sua revolucao tecnico-cientifica.

Como fazer isso sem dirigir potentes meios de comunica-
gao de massas? Evidentemente que, éfora o aproveitamento de todas as
brechas e contradigoes da grande imprensa, a batalha para dotar os se-
tores populares de informagoes, passa pela criagao e multiplicagao de
mecanismos formais e informais de relacionamento da administragao coma
cidadania. Mecanismos formais e transitdorios, como o sao as assembleias
nos bairros chamadas pelc movimento. Meios mais permanentes, atraves de
contatos e reunices com as articulagoes regionais (embrioes de Conse-
lhos). Informais através de jornalis e boletins massivos para toda a ci
dade ou dirigidos para uma deferminada regiao ou bairro, ou mesmo cate
goria.profissional. A distribuigac massiva dos impressos, a fim de res
ponder agilmente a dinamica social, tera que adquirir organizagao pro-
fissional. Ao mesmo tempo, formas alternativas de comunicacao social po

derao ser utilizadas, como murais internos nos veiculos de transporte

coletivo.
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Mais do que isso, a perspectiva de modernizacao nas re-
1ag5es da Administragao com a cidadania em novas bases, exigiré a me —
dio e longo prazos, a_implantagao de recursos égeis, atraves da tele-in
formatica ac alcance e a servico das organizagoes populéres e do Cida—.
dao, em sistema on line. Numa visao de future, os Conselhos Popularese
o0 cidadao teriam amplo acesso aos dados da cidade nos terminais de com
putador de cada regiao abrangida pelos Conselhos.

2 - Descentralizagao Administrativa - "Ter Acesso"

2.1 - E uma das formas de democratizar o executivo, na
medida em gque cria estruturas administrativas mais préximas do cidadao
e das comunidades, facilitando o acessc e a incidéncia popular na ela-
boragaoc, execugao e fiscalizagao das agoes e politicas plblicas;

2.2 - Podera desempenhar um importante papel politico(dg
pendendo do conteldo da politica e.da relagao que desenvolver com a co
munidade local) ao criar-se um pdlec local de gerenciamento dos servi-
cos publicos, unificando as demandas locais e ativando as potendialida—
"des populares no seu nivel de consciéncia e organizagho popular auto-
noma;

2.3 - Promove a racionalizagéo na prestacgao local’ ‘ dos
servigos publicos, através da agéolglobal e convergente dos varios oOr-
gaos municipais; |

Regionalizagao e Estruturas Administrativas

A descentralizagao administrativa tem relagao direta com
a regionalizagao da cidade. Ao mesmo tempo, descentralizar a adminis-
tragao significa pensar quals e que tipo de estruturas administrativas.
sao adequadas, neste momento, para este 6bjetivo. Aqui referenciamos os.
critérios politicos (ndo partidarios) e administrativos que devem bali
zar a politica de regionalizacao da cidade.

Foliticamente, a Admihistragéo Peopular tem avocade a si,
o objetivo estratégico de constituir-se num fator de real elevaqao' do
nivel de consciéncia e organizagao popular autonoma no ambito do muni-

cipio. Promover a democratizagao desta pequena "parcela do Estado", a-
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pos décadas de autoritarismo e exclusao (ou tentativas de cooptacaon pe
lo populismo) & uma tarefa que julgamos de principio. Dai porque todas
a5 acoes éue visem estes objetivos devem buscar fortalecer, preferen-
cialmente, os pélos de articulaqaes 505 movimentos populares que pos-
suem potencialidades para desenvolverem-ge na perspectiva de construi-
rem-se como Conselhos Populares. Hoje, existem cerca de 10 articula-
coes regicnais: 1) Santa Rosa/Sarandi 2) Navegantes 3) Eixo da Baltazar
4) Lomba do Pinheiro 5)Alto Petrdpolis 6) Grande Cruzeiro 7) Grande Gké
ria 8) Restinga 9) Cavalhada/Vila Nova 10) Ilhas.

Sao nestas articulagoes regionais {que em maior ou me-
nor grau recem comegam a superar o particularismo e o corporativismo)
que devem ser instaladas, gradativamente, as estruturas administrativas
descentralizadas.

Quanto ao tipo de estrutura a ser montada nas regiaes os
Escritérios Regionais respondem mais adequadamente a realidade adminis
trativa do municipio. Isto porque nao ha condigaes, na atualidéde, dé
distribuir os parces recursos materiais (méquinas e equipamentos) e re
cursos financeiros que requereria uma subprefeitura apta a realizar ser
vigos em sua regiéo. Os Escritoriocs Regionais, desta maneira, com. fun-
cgoes administrativas e politicas racionalizam os servigos possiveis de
serem prestados a comunidade ¢ adquirem um carater unificador das rela
coes politicas estabelecidas com a populagao local. Para cumprir este pa
pel, é importante observar a presenga no Escritério de pessoas capacl-
tadas politicamente. Esta experiéncia feoi iniciada com a reestrutura-
cao do Centro Administrativo da Zona Sul na Restinga. 0 Governo deve a
poiar e avaliar esta primeira experiéncia, seus aspectos peositives e
negativos.

3 - Participacao e Controle Popular - "Controlar"

Conselhos Municipais

Tornar as estruturas administrativas aptas a inferencia
pocpular e algo que assumiu um status de principio para a Administragao
Popular. Por muito tempo, 0s setores populares e o conjunto da socieda

de civil, ou foram tratados com exclusao das decisoces, ou sofreram o
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" assedio da cooptagao populista, o que tem dificultado a organizagaopg
pular e colaboradec para um nivel de consciéncia rebaixado, fragmentado
e corporativista. A nivel dos executivos municipais, uma das formas de
democratizar a estrutura tem sido os conselhos Municipais formados por
area ou setor de atividade publica. Em Porto Alepre esta proposta ga
nhou formato através da Lei 195/88, quando a gestao Collares fez apro
var, nos ultimos dias de governo, os Conselhos que foram intitulados
de '"Populares'". .

Estes Conselhos Municipais, embora contassem com um'cez
to prestigio do movimento comunitario a epoca, refietem na sua forma,
um conteudo politico de carater populista e demagégicc. Sao corporati
vistas por éxceléncia (obrigam o movimento populér incidir fragmenta-
damente em dezessete Conselhos) e impraticaveis, tanto para o movimen
to comunitério, que nao possul cerca de 400 pessoas para participar
dos Conselhos, como anacronicos, por sua composigéo. Na realidade foi
uma camisa-de~forga deixada para a Frente Popular gue levanta ha tem-
po ndo s6 a questio da democratizagac do executive, como a formagao dos
verdadeires Conselhos Populares autonomos.

A Administragao Popular herdadndo esta situagao viu-se
obrigada, no entanto, a regulamentar os referidos Conselhos, cuja ins
talagao, depende legalmente, da indicagao da maioria de seus membros,
‘pelo movimento comunitario e asc demals entidades ."de classe". ‘

A inviabilizagéd pratica destes Conselhos e suas dis-
torgoes politicas. nos levam a necessidade de discﬁtir junto ao movi-
mento popular, a construgao de uma nova lei que reflita melhor as pos
sibilidades politico-organizativas de participagéo popular no Governo,
A nova lei, a par de propiclar a continuidade de alguns Conselhos que
existem tradicionalmente (PatrimBniQ Historico e Cultural, p. ex.) e
formar outros que, por sua especialidade podem reunir representantes

de entidades da area (Carnaval, Cultura, p.ex.) criaria orgaocs que, ao

unificar setores afins de. atuagao governamental, permitiria uma inci-
dencia popular maior e unificada, onde participariam representantes de
entidédes e uma forte bancada do movimento comunitario. Trés grandes
Conselhos sobre: PRESTAGAC DE SERVIGOS, PLANEJAMENTO, E REGULAMENTA-
CﬁES poderiam dar resposta a isto e colaborar para a superagao da dis-

persac e do corporativismo,



-

14
UM METODO PARA ADMINISTRAR '

-

0 método, como forma processual, tem assumido na vida po
litica , Principalmente na relagaoentre os Govermos e opovo, um intima ligacdo com a
propria esséncia do conteido advinda do cardter que os Governos assu
mem ante as classes e seus compromissos. A exclusdo, a manipulacgao,
o clientelismo, a cooptagaoc populista, sao formas de relagoes que ex—
pressam, no fundamental, uma politica de contetdo autoritario. Ou
seja: em variados graus, as massas sac utilizadas como objeto dos in-
teresses das classes dominantes.

A relagao entre a forma {(método) e conteudo da po
litica, nao e mecanica nem absoluta. Uma boa poiitica aplicada de for
ma ruim compromete o conteudo da politica. Uma boa forma de conduzir
uma politica ruim pode mascarar o equivoco desta politica. Tem se ve
rificado que em algumas vezes, propostas corretas da AP sao enca-
minhadas de forma equivocakhsem as discussoes necessérias com a socie
dade, o que acaba comprometendo o proprio conteﬁdo das propostas.

0 carater democratico e popular da Administragao,
desdobfa—se no plano social, com um conteudo essencialmente voltado
para a construgao da consciéncia e da organizagao popular das massas
enquanto sujeitos da historia. E preciso, pois, encontrar as melho-
res formas e metodos capazes de traduzir este conteudo na relacgao com
~as massas. Tanto a superagac do paternalismo, do democratismo e do au
toritarismo tem o mesmo Qalor. Mas o compromisso radical com a demo-
cracia exige o aperfeigoamento dos mecanismos de tomadas de decisaes_
das politicés governamentais.'lsto vale para um cem numero de ques-~
tdes menores no ambito de cada Secretaria ou Orgdo e também para  as
decisdes de cardter universal. O aperfeigoamento do método na tomada
de decisoces deve levar em conta o seguinte:

a) As decisoes de politicas ou medidas setoriats,
~enguanto nao sao instalados os Conselhos Municipais} devem sempre que
possivel, passar pela consulta aos setores envolvidos da sociedade ci-
vil; 7 ,
b) As decisoes de carater global, enguanto nao e-

xistirem os Conselhos Populares e um Conselho Central, deverao sem-
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pre que possivel, passar pela consulta ao movimento popular, atraves
da constituigac de um FORUM DE CONSULTA POPULAR, onde participem en-
tidades representativas e de prestigio social, previamente convida-
das pela AP;

| 'b.1 - 0 FORUM DE CONSULTA seria uma instancia pro
visoria, que se reuniria ordinariamente com o Governo a cada dois me
ses ou quando houver necessidade, para realizar o balanc¢o da adminis-
tragao, exefcer a prestacao de contas e o controle popular, sociali-
zar as informaq&es e consultar sobre os rumos da politica municipél.
OBS: A consulta sobre as politicas nao retiram a autonomia e a auto-
ridade da AP, que procurara sempre, agir em conformidade com o seu

programa.

A Relagao Administracao/Partidos da FP/Movimento de Massas

Entre outros motivos, a Frente Popular consti-
tui-se em Governc de PA, principalmente porque os partidos que a com
poem, possuem um razoavel grau de ceclagem junto ao movimento popular
e dos trabalhadores. 0Os partidos ao ocuparem este "aparatc do Esta-
do" passaﬁ a orienta-lo no sentido geral. A Administracao assim, € a
mediagao dos projetos partidérios num sentido universalizante. Mas e
la nao se confunde com o©s partidos. Estes, por sua vez, ao dirigirem
.a Administragéo, nao deikam de possuir iniciativa initica para, no
movimento das massas, apresentarem-se cCmo mediadores.entre estas ¢
a Administragao. E claro, que a mediagio entre a Administragio e as
massas néo pode se dar exclusivamente atraveés dos partidos que de-
tem o seu controle, pois esta e a pnética do populismo que substitul
-a necessaria disputa nas massas pela clientela. Na relagéo entre a
Administracac e as massas, cabe essencialmente aos partidos da FP,
criar as condigoes para que a corrélag&ade forgas seja favoravel a
aplicagao do programa da A?, inclusive extraindo as melhores possibi
lidades do aparelho administrativo em servigos para a populagao.

Presente nos movimentos sociaig e disputanda a
sua direcao, os partidos pafticiparéb da presséo de massas para que
a Administracao responda as necessidades destas. Os partidos, nao as

sumiram os limites "objetivos" da Administracao como se fossem seus.



16
. Eles terao que ajudar as massas a entender as limitagoes objetivas

de um Governo Municipal, principalmente guandec estas procuram solu-
goes "globais" para as suas demandas reprimidas.

O ideal na relagao Administragao/Massas é que es
ta se dé com o suporte politico dos partidos que sustentam o Gover-
no, tanto para polifizar esta relagao, como para disputar a tensaoem
torno da AP, onde nao faltarao forgas politicas interessadas em seu
desgaste. . -
.A experiencia tem demonstrado ate agora que o sal
do politico-organico nas reunices entre o executivo (Prefeito, Vice

e Secretarios) e a populagac, depende em muito do preparo previo gue
se dedica as reunices de massas.

Neste sentido, e preciso observar o seguinte:

a) As reuniodes de massas com a presenca do 1% es-
"calao do Executivo devem ser previamente preparadas pelas assesso
rias; |

b) A preparagao prévia implica na ida ao local pa

- ra fazer o levantamento de quem participa das reunices e qual o assun

to principal (de preferéncia discutir um unico ponto ou reivindica-
goes para evitar a dispersio);

¢) Buscar sempre os. possiveis pontos de contatos

politicos na regido, atravées dos partidos da FP e dos vereadores;

d) Apos o conhecimento da pauta da reuniao, bus
car nos érgéo municipais'envolvidos,,as solugaes possiveis ou respos
tas ante a demanda, a fim de que os representantes do governo parti-

cipem das reunides jé cientes das possibilidades e limites da Admi-

nistracgao;
4 -~ Incentivo aos Conselhos Populares - "Fortale-
cer a Autonomia”.
A questao dos CP tem sido a "menina dos olhos" na
politica da FP mesmo antes de tornar-se governo. De fato, este & um

objetivo que transcende as metas taticas de uma administragao munici-
pal. Tratéfse de dar um novec salto de qualidade no movimento popular,
superando o corporativismo dos movimentos sociaié (comunitario, sindi
cal, assistenciais, etc.) e o particularismo de suas visoes politjcag
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ligados a construgac independente das massas, a novas formas de poder
popular. Dai sua importancia estratégica.

Mas esta importanc¢ia consensual na politica da AP
nao tem encontrado éinda, o correspondente consenso das formas e mei-
os taticos para, atraves da propria administragao, interferir na coné
trugao dos Conselhos. Interferir, porque nos parece claro gue,se nao
cabe a postura paternalista~formalista da administracgao, também nao
cabe o "cruzar de bragos", a espera que o movimento por sua propria
conta, evolua atée Conselhos. E isto parece mais grave quando verifica
mos que a vitéria eleitoral da FP em POA, nao corresponde direfamente
ao nivel de organizagao do movimento popular. Por isso, a par dos par
tidos da Frente que devem atuar no movimento nesta diregao, a adminis
tragao também precisa encontrar formas de incentivar a construgao dos
Conselhos Populares, sob pena de isto nao passar de uma intengao ao
final dos quatfo anos. ‘

Mesmo gue persistém maltiplas visoes no interior
da Administracac e da Frente Popular sobre o que sao os Conselhos, co
mo se organizam e se relacionam (inclusive por seu carater inovador e
complexo), & possivel chegarmos a uma visao minima: sao organizagoes

autonomas, regionais e universais. O processo inicial de formacgao dos

Conselhos exige a construcao de uma articulagéo unitaria das entida-

des populares representativas que abrangem a regiao.

‘ 0 papel da AP é fortalecer ao maximo as articula-
goes existentes (hoje em torno de 10 enumeradas na folha 12)e colaborar
'para acriacao de outras onde for o caso., Este tensionamento junto ao
movimento popular se da de varias formas destacando as seguintes:

a) a incidéncia racionalizada na prestagao de ser
vigos e execucac de obras por parte da Administragao. Esta  inciden-
cia se potericializa com as "eqguipes S05" e com a politica de regiona-
lizagao e desceﬁtralizagéo administrativa, que deve priorizar as re-
gices de maior potencial politico; 7

A b) ebulicdo politica nestas "regides" atraves da

discussao de guestoes importantes de carater universalizantes,tais co
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mc o orgamento do Municipio, os transpertes, as CLIS (Comissces Lo-
cals Insterinstitucionais de Saﬁde);

¢) uma politica de comunicagéo de massas que pos=
sibilite a acao pedagégica e o enfrentamento da luta idedlégica na re
lagao com o movimento, atraves da produgac imediata de:

C.1 - um impresso que explique (e uniformize) a
nossa politica em relagao ao movimerito comunitario e popular;

' C.2 - um video sobre organizagaoc popular, a ser u

tilizado em reunices de massas;

C.3 - um cartaz motivador da organizacao dos Con-

selhos Populares que massifique e popularize este objetivo.



