E necessario termos claro uma questao - ainda aque seja uma
obviedade -~ a de gque estamos tratando nao de qualauer adminisEracado!
pseudo piablica no aparato formal burqués, mas de Pdministracdes Po-
pulares, com uma posigao de governo democratice e popular, em deter-
minados contextos e limites espaciais de nossa formacao social brasi
leira. .

Por mais Obvio que parega esta afirmacao ela ja em si, pexr
mite desfazer "mequenos" erros de andlise, como a de uma municipali-
zacao da crise do capitalismo monopolista, que enfim se. realiza numa
determinada cidade implicando determinagoes originais e concretas, -
mas que tem sua sede fundamental de dominagao de classe, bem longe °
do pequeno espaga'da cidade. R cidade no capitalismo, nao & para os

burgﬁeses a mesma coisa que era no inicio do capitalismo e da dispu-
ta com as forgas dominantes da tradi¢do pré-cavitalista. No inicio,’
ela fol o palco fundamental principalmente no capitalismo classico ‘!
(Inglaterra, Franga...)para a consolidacio de hegemonias do mercado’
capitalista. Mas nao fol num repente fulminante a consolidacao do ca
pitalismo, assim como este nao se consolidou sem transformacoes no
intericr de seu modus vivende. A resisténcia da tradicao nré-capita-
lista na Europa delimitou e determinou duas grandes aquerras mundiais
ainda em pleno século XX. Podemos entdo comegar a imaginar esta re -
sisténcia nao no bergo clissico do capitalisme, mas numa formacao so
‘cial marcada pela dependéncia e pelo arcaismo das relacbes sociais,'’
gque até hoje vigoram ni3o sd na esfera piiblica (patrimonialismo, .cor-
rupcido, clientelismo, militarismo) como também na esfera civil (soci
al, cultural, valores, despolitizagao) e sobretudo no campo econdmi-
co onde reina uma fraqorosa concentracao de rigueza e poder e uma
fragorosa miséria absoluta vivendo uma modernidade atrofiada que re-—
pfodug atrelando~-se no arcaico e §ugéndo pela exploragao o suor e o

R

sangue da maioria da populagao.

A trajetdria clausica do liberalismc capitalista,cue atraves
da acumulacao primitiva, das fucas dos artesaos dos feudos para cen -
tros de circulacac de mercadorias (os burgos), consolidou o mercado e

enfraqueceu O Estado Feudal.A nova classe em ascencao aliancou com 0sS




reis fo¥talecendo o Estado Absolutista, e mais tarde ganhardo forgas

para gqudbri-lo através de uma revolucao civil, instituindo a divisao

de podere;é e o Estado minimo. Estado que Marx chamou em determinade mo -

mento de "eoritdrio da burguesia". Foi também a partir da consolida
¢do da hcremonia. do mercado que se desenvolve as tecria do vrogresso,
da evclugdo, do mito da ciéncia em detrimento & natureza. O triunfo!

da razac em detrimento mistéric ¢ do cobscurantismo. Logicamente gue'

0 RBustado mInimo transforma postoriormente no lstade interventor, plg
nejador. Triunfa uma realizacgao da razao, a instrumental com sua ra-

cionalidade técnica-burccratica.

No Brasil, foi a partir da colonizacgao primeira do Pau Bra
sil, da cana de acgucar, depois através do ciclo do ouro que se cons-
tituiu os primeiros aglomerados cidadinos. A escravidao foi uma mar-
ca fundamental para a consolidacao do exercicio da cidadania. Sendo'
o Brasil uma fonte, ou um gquintal para buscas de recursos e maté -
rias primas para a acumulagio colonialista, regices situadas proxi-
mas ao mar foram se constituindo como portos de desembarques de nos-

sa rigueza. .
[sta marca histdrica traz determinagoes estruturais na con

solidacao de nosso capitalismo tardio. A conquista do liberalismo da
aholicdo da escravatura, consolidaria n3c uma forga de trabalheo 1li -
vre para vendé-la aos capitalistas, pois a marginaliza¢ao cultural °
dos negros fez com que os detentores da hoegemonia capitalista impri-
misse uma massissa politica de atragao de forca de trabalho imigran-
te. Consolidou j& neste periodo um enorme contigente de forca de tra
balho informal, marginalizada nas periferias dos conglomerados urba-
nos. O trabalho escravo negava a cidade a sua condigao de mercado de
trabalho, que & um dos seus atributos basicos.

As rupturas com o império foram se consolidando através de
transformagoes pelo alto, tendo o Estado um papel fundamental na or-
ganizagao ‘e magnetizagado para a consolida¢ao da hegemonia capitalis-
ta industrual, imprimida apds a dinamizagao da aristocracia cafeeira,

Aqui, nossa repiblica se consolidou pela via militar, soli
dificou o positivismo e o Estado como propulsor das transformagoes '
do mercade. A fragao industrial fez do Estado sua bengala desenvolvi
mentista.

A internacionalizacac monopolista do mercade consolidou no
Brasil uma modernidade atrofiada, onde os militares assumiram um pa-
pel de dirigentes fundamentais através do Estado de Seguranga Nacio-
nal. Pode-sa afirmar que o capitalismo em nossa formagao social assu

miu um perfil spartaquista.
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\  Foi através de determinagSes originais, na reproducdo da
dominagioicapitalista em nossa formagao social, que a cidade passou’
de sua fase edncorrencial para a fase monopolista de meveado,

Poder]amos sinteticamente diferenciar trés particularida
des que incidiram concretamente na consolidagac da cidade em nossa’
formagao social:

- A primeira & que "difercntemente dos palses contrals a
rede urkana na primeira fase de desenvolvimento da ecomnomia brasi -
leira & extremamente polarizada em poucas ¢ qrandes cidades. Nao e =
xiste, como nos paliscs centrais, o grande numcro de pequenas e mnédi-
as cidades que formariam a base dessa rede urbana e voderiam, no mo
mento da industrializac¢do, fornecer localizacoes alternativas para '
as industrias " [Estudos Fundap n¢l-Celso Monteiro Lamparelli e outros-mimeog.)

- A segunda & a que "o periodo do capitalismo industrial
semi~concorrencial, que se dewl no Brasil, foi extremamente curto e
de caracteristicas peculiares no que se refere a capacidade da inici
ativa privada investir em condi¢oes gerais urbanas e regionais. Com'
efeito durou esse periodo gquando muito 50 anos (1900-1950) vindo soe
bre ele imediatamente soprepor-se um periodo de intervenchio estatal'
g logo em seguida a penatracio do capital monopolista internacional.

O capital privado nacional presente nesse periodo nao tinha condi -

. ¢des de acumulac@o que lhe possibilitasse contribuir para a criagao’

das condi¢Oes gerais. Nao houve,portanto, nem tempo nem recursos fi-
nanceiros para investir e acumular em condigous qerais, como no caso
dos palses centrals, onde durante 150 anos o capital privado cons -~
truiu estradas, ferrovias, barragens, usinas de enerqgia elétrica,co-
municag¢ao, entrando no séculoc XV com toda uma infra-estrutura...

Nao se deu no Brasil essa acumulagao de condicoes ge -
rais, ¢ que o por um lado permitiu e outro obrigou o Estado brasilei
ro a intervir macigamente no processo econémicé, o que lhe conferiu'’
caracteristicas particulares. ‘

No Brasil, o Estado, num primeiroc momento, & o princi-
pal fator de rearticulacao das atividades ccondmicas que irao vermi-
tir, facilitar e 'empurrar' o desenvolvimento do modo de produgao ca
pitalista, a custa de uma enorme exploragaoc da forga de trabalho, ex
ploragdo essa regulada e permitida pelo proéprio Estade que abre as '
portas do pais ao capltai monopolista internacional, facilita a con-
centragao do capital e a formagac de monopGlios nacionais, e atua e-
le proprio na esfera da produgao." (Estudos Fundap nel,Celsc Monteiro
Lamparelli e outros -~ mimeografado).




- A terceira determinagao original & dada pelo alto grau
de maréﬁnalizagéo geradora de um enorme continente de ex@rcite de'
reserva; aprofundada desde a'aboligao'da escravatura que gerou e '
solidificou no Estado a marca patrimenialista, clientelista e mani
pulat&ria‘ﬁgfa aristocracia moderna frento as classes dominadas, A
falta de uma s88lida cultura democr@tica gcrou a aristocratizagado '

de nossa formagdo socilal, As cidades hoje sdo produtos desda dialé

tica opressao—-libertacgao onde os oprimidos tem, por enquanta se su
bordinados ou sendo reprimidos no primeiro sinal de mobilizagao que
rompa com a cooptagao clientelista da aristocracia dominante.

Na cidade formal, vive uma enorme cidade informal. A per
versao das relacoes sociais capitalista dominante adaptou a arca-
ismo da marginalizagao do biscate, das faxinas e dos servigos in -
formais a funcionalidade da dominagao e exploracgao capitalista '
formal. Portanto, mesm> a realizagao formal do capitalismo em nos-
sa formagao social & uma realizacgdo restrita onde além das contra-
digoes zldssicas de sua dominaca@o determinam gue uma ampla parcela
humana seja jogada na sargeta produzindo depOsitos de massas huma-
nas nas periferias negadas de exercer com dignidade a cidadania, &
a escravidao moderna, que nega o minimo de direitos consolidados '
na propria tradicao do liberalismo formal burgués.

Neste sentido, uma esfera piblica com base numa legitimi
dade popular democratica, nunca se realizou de modo efetivo,.,em '

nossa formacao social. O Estado,sempre interviu para aumentar dire
tamente a acumulagaoc capitalista direcionando as condigoes gerais'
(sociais) para amplas massas a cooptagao através de clientelismo '
de parcelas dos dominados ou da repressao absoluta, a fim de conso
lidar a produgao e o consumo das classes dominantes. As rupturas'’
feitas nos processos de legitimagac (independéncia colonial, monar
guia constitﬁcional, repiblicas novas e velhas), foram realizacoes
que se antecipavam para impedir que os de baixo se emancipassem '
por suas proprias forcas.

Nossa formagao social em matéria politica e social & al-
tamente aristocridtica e retrdgrada, nem ao menos as condicOes qe -
rais que consolidaram e Estado social, na busca de destencionamen-
to do sistema capitalista se consolidou no Brasil. Até mesmo as '
condicoes gerais geradas no interior do Estado sido privatizadas,
que faz da esfera plblics uma realizagao de aguda perversao no Bra
sil.

N R=tado assumido por esta face clientelista, patrimonia

lista e que pelo seu viés burocradtico-autoritdrio nao deve satisfa

¢80 a ninguém, Consolidou em nossa formagao social uma esfera pa -
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blica municipal com uma_autonomia enorme frente a necessidade de le

gitimagdpe popular.

1

E esta esfera plblica que come¢a ser herdada e conguista-
da por posigoes dz esquerda no Brasil diante da ofensividade do neo.
liboralismo a nivel internacional.

Possul¥ uma estratégia frente ao Fstado e suas diversas !
realizagdes &, em nosso caso especIfica, taubdm nas esferas nunicipais
uma necessldade para ontem das forgas democraticas e populares, Pa-
ra tanto devemos superar a tecnocracia assim ‘como o doutrinarismo’
gque ora se reforga num obreirismo dogmatico, ora se institui de pu=-

ro ideologismo. - Uma politica democratica determinada por u—a es -

‘tratégia socialista atualizada incorpora no seu interior a especia-

lizagao de politicas piblicas como expressac nao-neutras de dispu -
tas de cidade-estado e cidadania.

Neste sentido, uma Administragdo Popular & universal. O °*

sentido humanizador maior de nosso projeto & a superioriddade huma-
—— [ == e ol
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' na adviada da préxis socialista. Mas ela & universalizada de algum'

S

lugar; guando vamos visitar o Rib-de Janeiro poderemos voltar com
uma imagem ou visdo de Copacabana ou da Favela da Rocinha que re -
presenta cerca de dois tergos da vida informal da cidade capitalis-
ta formal. Porém, nossa universalidade tem a posicao real de fazer-
se universal, a posigéo dos de baixo, dos csmagados e dominados, !
dos desvalidos, dos jogados na sargeta de nossa vam modernidade.Nes
te sentido, nosso projeto potencializa uma vanguarda social da cida
de (sindical e popular) que juntamente com amplas parcelas dos seto
res médios globalizam um projeto de radicalidade democratica, gue '
tem como embrilo vivo e material de realizacgao pGblica para a popu-
lagao em geral as Administragoes Populares. Disse brilhantemente !
uma vez uma militante socialista: Fazer uma Administracdo Piblica '
ou um governd municipal, sem corrup¢ao, sem falcatruas € importante
ja & um grande passo, porém insuficiente. Fazer uma inversao dos in
teresses tanto na captagﬁo dos recursos, bem como na aplicagao dos'
projetos e investimentos no sentido de um contelido popular, j& € um
grande avango, porém ainda muito insuficiente, pois algumas Adminis
tragoes Populares - ainda que em pequenaS‘CidadeS~ foram realizadas
no pals por fragoes reformistas de partfdos da ordem como a experi
éncia de Lages por exemplo... NOs do PT e das Frentes Populares te
mos que ir bem mais além de tudo o que foi realizado nas esferas pl
blicas'municipais, este deve ser nosso ponto de partida. Devemos'
onsolidar uma agao de governo que nenhuma outra forga politica do

pais terd condicoes de realizar, ou seja, formar uma esfera piblica

- 5 ' - 3 i
democratica que marque materialmente uma nova passagem na historia
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da cidade, no qual os oprimides e humilhados avrenderdo a experidn-
cia reah de que a libertagao das teias ¢ dos arilhdes do capitalis-
md sc efetivard a partir de sua propria mobilizagdo e crganizagio
ative. Uma“¥¥%peridncia que faga os defensoren da dominagio o da ex
ploragao perceberam que a cidade que tiver uma agestido da Frente Po-
pular, nunca mais serd a mesma. Pois o movimento popular estard sen
do potencializado na sua relacao com a esfera piblica, a tal ponto'

que se criard lagos que explodem com os limites do excrcicio da ci-
dadania formal burggesa. Inicia com nossa gestdao um lonae trajeto de
construgcao de uma nova esfera publica ampliada que recuvere Os su -~
jeitos coletivos e individuais como os reais agentes da histdria. E
importante percebermos que este projeto que congquistamos na falsca
da disputa eleitoral nac para na gestdac governamental, mas tem nela
~%j8 em si -~ uma préxis real através da qual iniciamos exveriéncias
concretas de uma globalidade historica sumeradora das alternativas'
colocaidas pelo capitalismo «ominante. Neste sentido, demarcames '
com agueles que contra a universalidade propoem um obreirismo atro-
fiante e incapaz de compreender os desafios findouros do século XX.
Estes, movidos por uma miopia doutrinal, nada fazem que repetir ve-
lhas afirmagoes apodrecidas pela argqueoclogia humana. Também propo -
mes romper com a versao tecnocratica, que nada mais faz que susten-
tando~se na'magquina piblica' propor popularizar a técnica (tida co
mo neutra) para legitimar suas carreiras pliblicas reforcando a tra
lha burocratica e anti-povo constituida pela hegemonia capitalista’
dominante.

Assim sendo, em cada discussac sobre tarifas publicas, sa-
lidrios e politicas pfiblicas em geral reproduzimos e construimos a '

nova utopia. E ela 8o serd nova se os sujeitos sociais interessados

numa esfera piblica emancipadora se engajarem, sem confundir esfe -

ras e sem portanto silenciarem e despotencializarem sua forga globa-

lizadora. Sem mitos, com mitos, sem formulas e com formulas, testa-

mo~-las e recriamo-las na humildade de quem conquistou para o exerci -

cio de uma nova aprendizagem, concretizando um projeto universal u

ma posigao democratica e popular sob a hegemonia de uma praxis so -

cialista.
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e B_QM;’MM A_TECNOCRACIA-SISTEMICA
‘ "E uma analise que tem por objeto descobrir e
- interpretar as conexoes que se estabelecem
' guando unidades do sistemn social concorrem,
com suas atividades, para manter ou alterar'

as adaptagdes, ajustamentos e controle soci-
ais de que dependem a inteqragdo ¢ a conti -
nuidade do sistema social, em suas componen=-
es nucleares ou como um todo."

Florestan Fernandes-Sobre a abordagem sisté-
mica funcionalista.

"A nossa relagio com a maquina pliblica deve
ser entendida como uma permanente tomada da

bastilha."” )
Olivic Dutra - Prefeito da Administragdo Po-

pular de Porto Alcgre.

[l

Uma administragao de contelido democratiCO—popﬁlar, ja de
veria ter varrido de suas fileiras,para qualificar sua relac3o com
uma esfera piliblica popular ampliada,os ENFOQUES TECNOCRATICOS E '
SISTEMICOS na execugao de suas poliiicas.

Conforme o enfcoue sistémico mais tradicional - o organi

"cista - e que encontra um caldo de expressao nos quadros"técnicos"”

da prefeitura,a esfera publica & um corpo que tende a harmonia a -
través de suas fungoes, secretarias ou departamentos. Cada secreta
ria funciona para harmonizar o seu TODQO, podendo até gerar refor-
mas, mas no sentido de presefvagéo da harmonia autdnoma dc corpo.
Os conflitos,'ou as negagoes sao consoderados desvios do
corpo {virus) que devém ser integrados, combqtidos ou repelidos.

A relagao com a populacgao deve ser entendida como a ex -

‘tensao do corpo. Os conflitos devem se integrar na totalidade har-

mdnica do todo corpo. Assim se expressa a politica "popular" sis -
témica: imprimir uma popularizaci@o da técnica para a ampliagao da'

legitimidade tecnocrdtica. A tecnocracia portadora da sabedoria

complexa do conhecimento especializado, detém o monopdlic do domi-
nio da técnica numa egfera “pura" fcra dos dominios ideoldgicos ou

politicos, portanto enguanto uma realizagao cognitiva neutra. Os '

conflitos sao tensoes do sistema a serem resolvidos pelas determi-
nacoes técnicas funcionais de cada orqdo visando a sua inteqragao'

ao todo.




verno das pessoas pela administragao das coisa

- Do ponto de vista de um governo, ou gestho piblica, este
enfoqu% tem sua forga material nlo através de uma implantacgdo soci-
al ampliada ou de um enfoque organico advindo do movimento popular,
mas sim @agmegéria concreta chamada comumente de "mé&gquina Piblica"'
e geus nrocedimentos cristalizadcs historicamente por uma racionali
dade burocritica é sistémica gue hegemonizam uma relacao com ela €O
mo se fosse natural e finica,

Na histdria da luta pelo socialismo & por todos nds co =
nhecido seushovimentos. Como afirma o tedrico liberal italiano Nox-
berto Bobbio corretamente a teoria do inevitlvel desaparecimento do
Egtado, tornar-se-ia um trago fundamental das ideolecgias politicas’
dominantes do Século XIX", ( O Conceito de Sociedade Civil - Edi =
coes Graal. 1982).

Fol Saint Simon mentor do socialismo tecnocratico que '
via o desaparecimento do estado pela maxima da substituigdo do go =

, propondo uma nova'

hh »

ordem dirigida noy cientistac o indnety ~rmicroel am contrackn
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com a vlieha dirigida por militares e metafisicos. A tese do desapa-
recimento do Estado desenvolvida por Fichte gue Saint Simon deu an-
damento contagiou tanto o Maxismo como o Positivismo de Cont, com
perspeétivas,e nuances diferenciadas.

Também a social democracia incorporou a racicnalidade instrumen -
tal tida por Max Weber, socidlcgo conservador alemao, como a gusa'
do desencantamento do mundo ¢ da burocratizacao da vida moderna. Pa
ra a soclal democracia a luta socialista veduziu a esfera publica a
uma estratégla socialista que absolutizava uma agao "wmodernizadora
na esfera restrita do Estado. Fol assim que o socialismo democrati-
co sucumbiu para a social democratizagao estatal.

Aqui, nos confins de um capitalismo tardio e dependente,
a tecnocracia pseudo-modernizante, pretende, em sua Ultima versao,'’
consolidar uma realizacao ampliada da técnicd.popularizando seus °

feitos, buscando ganhar no meio popular e social uma base maior de
legitimidade para suas carreiras, apds um longo periodo de sobrevi-
vencia num Estado Burocratico-autoritério.

Para tanto, defendem para a realizacgdo de sua politica o
instituldo, as hierarquias consolidadas, pois sao fundamentais para
a reprodugdo e manutengao da totalidade harmdnica sistémica.

Foi esta concepgao tecnocratica que hegemonizou nossas u
niversidades a partir - principalmente - do acordo MEC-USAID. Foi a
través dele que a politica expansionista censolidou no Brasil o ca-
pitalismo monopolista-oligopolista fundamentalmente com o Estado '
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de Jeguranca Naclonal e foi através desta concépgéo cque a maioria
dos quadros "técnicos" da prefeitura se formaram ou se deformaram
nas uﬁiversidades. 7

_wwAs alternativas ds concepgics sistémicas foram sendo pouco a pou -
¢o qucestionadas como mostra o brilhante trabalho do intelectual mi
litante Florestan Fernandes * e tantos outros; que obrigou seus de
fensores @ interlocutores a reformulacoes.

A experiéncia de Allende no Chile, fol também fundamen -

tal para as forgas socialistas, em particular na América Latina. ™*
Foi nesta experiéncia que socialistas e damocratas deram todo seu'
suor e sangue para consolidar uma alternativa popular na gestdo pi
blica instituindo uma transigac para o socialismo democrdtico.

A tragica experiéncia da Unidade Popular Chilena, deve '
nos gervir de base para uma grande reflexao: a primoira diz respei
to ao famosO paradoxo de que: onde se concretizou ¢ socialismo fa-
liv a democracia e os soc.alistas que apostaram na democracia no
capitalismo para transitar ao socialismo sucumbiram ac capitalismo,
A segunda diz respeito de que foi desta experiéncia que se gesta-
ram os embrides da inovagao do planejamento estratégiéo frente ao'
planejamento sistémico e tecnocratico que as forgas conservadoras'
estavam e estao a implementar,

Foli no periodo da II$¢ Guerra Mundial que vemos por todo'
mundo capitalista uma proliferacdo de planos de urbanizagao, leis
de zoneamento, obras pontuais e outras manifestacoes dessa inter -
ven¢do estatal, numa tentativa de minimizar suas contradigoes.

0 planejamento urbano aparece como a atividade que orga-
niza e operacionaliza essa intervengao. A atividade organizadora e
operacionalizadora que &, basea-se numa racionalidade instrumental
(técenica) deduzida de premissas ideais, mas encontra pela frente '
uma realidade complexa e sobretudo contradi?éria,poucas vezes pas-
sivel de tratamentos técnicos-racionais. Causa esta defasagem pro-
fundas contradigbes no seio da disciplina e inimeras dividas exis-
tenciais nos profissionais que a praticam, prensados entre os dita
mes dessa raciocnalidade e as pressces politicas, econdmicas e so -
ciais gque emanam da realidade,

Dentro desta dindmica as leis de =zoneamento séq uma ten

tativa de aplicar & for¢a uma racionalidade técnica, na melhor das

hipdteses, baseadas numa visdo da cidade que toma idealmente como'
um espago onde seria possivel aplicar uma divisio técnica, sem '

perceber ( ou querer perceber ) qgue a dindmica de estruturacgao desg

se espago & eminentemente social e nac técnico, portanto contradi-



tarfa e nao cooperativa , ( Celso Monteiro Lamparclli e outros-Es
tudos Fundap n?l - mimeografado).

| As forgas socialistas atualmente na defensiva pela agao
hecemdni¥n dqQ.neo-liberalismo capitalirta a nivel mundial, devem'
redoL.,ar suas forgas e criatividade para nBo render as fAeels sal
dag do instituido e enfrentarem com a paixao radical que exige u-
ma praxis socialista moderna as telas e grilhSes da opressac do-
minante. Sendo a luta socialista de longo flego, devemos nos qua
lificar para a longa corrida que busca pela implantacgio j& de uma
cotidianeidade sﬁperadora & dominacao capitalista a concretizacgao
da utopia socialista e democratica.

* Ver principalmente: Fundamentos Empiricos da Explicag¢ao Socio-
1dgica - 1980~ Ed. TAQ. Sao Paulc- FERNANDES, Florestan.
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"Ja ndo existe um sd modelo de classes ope-
rarias como parecia haver no passado, com
i kA um modelo s& de organizacgdo,seja sindical,
seja politica.
... ha uma situagao nova, que & o caso da'
desindustrializagao’' de regioes de velha '
industrializacio, onde a classe operaria '
ja desaparece ou se encontra em crise sem
saber o que fazer. ‘
... Além disso, as novas classes operarias
" desses paises sao heterogéneas, gque podem’
ser facilmente divididas..."

Eric Hobsbaum- Conferéncia em Sao Paulo
- 1988
Nao adianta apenas rompermos com a tecnocracia, mas para '

darmos respostas contempori3neas ac nosso presente, precisamos também
superar o obreirismo reinante que fermenta um caldo comum com o clas
sismo.Este caldo comum se veste de um messianismo latente cue sobre-
vive na sociedade respingando no PT e em setores da Administragao Po
pular.

Nele o projeto de classe & um projeto em si, a classe,traz
no seu bojo, uma missao a-histdrica de salvacdo civilizatdria.Alquns
menos fundamentalistas refazem este determinismo afirmando aue a ..'
classe ja & classe em si, mas com a falsa consciéneia que ela deve -

ria ter de si, o que nao resolve o problema apenas ¢ repde. Aqui o]

.projeto socialista materializado numa praxis histdrica sucumbe a !

doutrinas a-histdricas de carater fundamentalista. Para nds a classe
se faz e se refaz na histdria com organizagles, tradigdes e valores'
em contradigao com realizagoes dos grilhoes de opressao.

’ Para os socialistas democridticos se impde aupcrar as..formu
1ag§es doutrinarias e dogmaticas, pois estes desconsideram a forma -
¢ao social concreta e a luta politica de classcs cm disouta na histd
ria.

A classica formulacdo marxista da extingio do Estado - con
cebido apenas como coersac - se traduz em lei e se transforma em dog
ma. Assim também se coloca a afirmacaoc de que: " desde o estaﬁcleci—
mento da indastria moderna e do mercado mundial, a burguesia final -
mente conquistou para si mesma, no modernoc Estado representativo, o
exclusivo poder politico. O executivo do Estado moderno nao & mais '
do que um comité para gerenciar os negdcios comuns de toda a burque-
sia. (Marx e Elgels ~ Manifest@ Comunista - 1848) . Tornariamos uma
esquizofrenia faze-la uma verdade abstraida deos movimentos rcais do
capitalismo e as posteriores modificacdes da relacao Estado-mercado'
e dominacao: coersitiva e hegemdnica.
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Ao trilhar-mos o proprio movimento tedrico de Marx n3ao en-
contrare%os uma QOnica e coerente teoria da politica e ou do Estado.’
Na criti&a ac Estado "racional" de Hegel gue cm 1840 Marx definiu-o’
com uma vida separada da sociedade civil que expressava as condigoes
da Aleuanha 8a época onde havia cleramente uma separacac de um Esta-
do que ainda estaVa na mdo de uma classe governante pré-capitalista’
e de uma sociedade civil na da burguesia em ascengao. Na Ideologia '
Alema, Marx nao abandonou completamente essc conceito mas introduz
a visao do Estado enguanto instituigado com vInculo de classe. J& sua
andlise de império de Luis Bonaparte (1852-1870), Marx, retorna a ar
gunentagac do Estado autdnomo, quo o caracteriza polo cguilibrio das
classes em luta onde nenhuma tem poder suficiente para governar atra
vés do Estado.

Estes sao alguns registros apenas para ilustrar gue o dog-
matismo do obreirismo reinante desconhece as proprias contradigoes '
internas da teoria marxista d= Estado e da politica.

O obreirismo doutrinidric concebe nossa ag¢ao no governo co-
mo uma contra hegemonia expressa na maxima classe .. classe visao que
implementada repetiria noltros moldes e com caracteristicas proéprias
uma aproximagao da tragica experiencia da Adm. Popular de Fortaleza.

Nesta sentido, por mais pseudo.esquerdista que possa pare-
cer, o obreirismo se encontra com a tecnocracia. Ainda que por proje
tos distintos, seu esquematismo simplificador: burguesia x proleta -
‘'riado, rico x pobre, bem x mal, se encontra com a popularizagao da '
técnica em busca de legitimidade popular com a "neutralidade" de '
quem quer constituilr servigos com os trabalhadores.

A vinculagao do obreirismo com a tecnocracia se constitui'
também a partir de um caldo cultural messidnico, gue acompanha par -
celas do PT desde sua fundagao. Aqui nao falamos em mistica ou em '
simbologia emancipadora como determinagao cultural fundamental da es
tratégia socialista. Queremos afirmar que a formagéo do PT enquanto’
umpartido de resisténcia do Estado, gerou uma cultura ilusdria que '
entendia que a luta revoluciondria se dava apenas na "sociedade ci -
vil" contra o Eatado. Hoje, precisamos aprofundar esta simplificagac
para que o messianismo gue ao ocupar um terreno, uma fazenda ou fa -
zer uma greve pensava que estava realizando imediatamente a revolu -
¢do socialista, nao venha sucumbir - pela falta de fdlego tedrico -
a tecnocracia reformadora gque apenas busca legitimidade para suas !

carreiras,
Quem ndo entender a necessidade de rompermos uma visdao a =

trofiada da superagac de dominagao capitalista, seus valores, seus'
fetiches determinados pela indiistria cultural e vincular as 'lutas’



parciaig a uma concepcac universal do mundo, acabard por sucumbir a
globalid%de capitalista dominante, mesmo que, portando uma doutrina

esclerosada perante a histdorte, esteja emulado por muita boa venta-

de. o
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Hoje podemos dizer que o Estado contemvor@ineo vive nas rpa
lavras, de H8bkrmas uma crise de legitimagdo. Esta crise de leaitima
¢ao surge quando as demandas crescem mais rapidamente do que as re-
compensas € as respostas.

Esta crise de legitimacao & trabalhada pela ofensiva neo-

liberal como um fendmeno do gigantismo estatal em detrimento do mer
cado.

O mercado & recuperado como a fonte de liberdade e inicia
tiva em detrimento da atrofia da racionalidade burocratica. Os tra-
balhadores Go servigo pliblico passam a se tornar o alvo da critica’
liberal a partir da consolidagac da efetividade e intocabilidade '
que os afastam do controle da sociedade civil. Também a funcionali-
dade pilblica amortece a 'mobilidadé’ movida pelo risco da perda do em
prego como acontece ‘na iniciativa de mercado.

Também se colocam como alvo os politicos considerados co-
mo "classe politica" autdnoma dos interesses sociais e econdmicos "
que os sustentam. Sao considerados come artifices da técnica demaqd
gica, desenvolvida por sua direta dependéncia da legitimidade do vo
to. '

0 que os liberais novos e velhos ndo colocam & que atras'
de sua "liberdade" se encontram interesses privatistas bem determi
nados. Cresce seus apetites os quais eles colocam como da "socieda-~
de c¢civil" e do "interesse geral” buscam negouiatas para "diluir" enm
presas estatails no mercado através de condicoes e valores de eleva-
da estima e consideragao social.

Por cutre lado, as conguistas do mevimento democratico-po
pular na derrota do Estado de Seqguranca Nacional em transicao foram
determinando mecanismos de legitimagao eleitoxal, determinando a al

teragao no grupo dirigente constituido pelo pacto que desenvolveu '’
este "modelo" de dominacac.

0 fdlego da transigdo, a capacidade de readaptagdo deste
"modeélo”, as contradigoes proprias de seu préprio desenvolvimento é’
também responsadvel pela slbita febre privativista em andamento na '
historia. :

Por ocutro lade & importante salientar, que nenhuma ideolo
gia tem vida sem elementos de ralidade concreta. Se podemos dizer !
de que hd um fendmeno universal na modernidade & a consolidagac am-—

pliada,em quase todas as esferas do império da razao instrumental e

sua hospedagem em procedimentos e gigantes”aparelhos" burocraticos'
gue servem de combustivel material a esta realizaci® da razao.
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Como portanto, superar as alternativas capitalistas, numa’

gestdo de Estadc em crise de legitimagao?
, Antes de apontar respostas, devemos também, considerar que
© Estado Nacao, elemento concentrador das forgas materiais e politi -

cas do desen@blv%mentp capotalista, torna-se um obstdculo no seu de -
senvolvimento atuml. .

As estratdglas de desenvolvimento deixam de ser nacionais,
ou seja, hoje as organizagdes "multinacionalis" se desenvolvem com es=
tratégias continentais. Cria-se na atualidade um mundo poli-centrista
onde se faz e refaz a reallzagao da contradigao nagao/ndc nagdo € sua
relagao com o Estado.

Tendo claro que uma administracao Municipal realiza-se den-
tro de limites institucionais quase insuperaveis, a legitimagao do Es
tado e sua realizagdo municipal sd tem saida na democratizagao geral'
da sociedade civil e politica. Na distribuigdo e descentralizagao da'
concentragao do poder e da rigueza gue nio deve se reduzir em absolu-
to a dimensao municipal.

Portanto, o desenvolvimento da legitimidade da esfexa publi
ca municipal também sd se efetivard na quantificagao e qualificagdo
das respostas as demandas da cidade.

Com a organizagao, receita e cultura cristalizada na esfera
piblica municipal ndo se poderd jamais ir além da gestdo séria, sanea
dora e do resgate da moralidade plblica, perspectiva que nao serd su-
ficiente para forjar uma alternativa socilalista democratica.

Precisamos consolidar nossa base popular que ao se organi -
zar exigira demandas e mais respostas. Esta nao & uma contradigao par
ticular, mas de uma esfera publica gque assume como universal. Com '
sua legitimidade popular, se propoe coletivamente incidir na agiliza-
gac de iniciativas necessarias para a democratizagdo radical do exer-
clcio da cidadania, rompendo com a liberdade formal onde alguns sao '
mais cidaddaos que outros, onde algumas arcas da cidade sao mais ins -
trumentalizadas que outras, responsabilizando o conjunto da cidade
por suas proprias contradigdes sob a Stica dos humilhados ¢ impedidos
de deslocar, trabalhar, consumir, se informar, ter lazer...

A partir da posigdo popular conquistada, imprimir uma dind
mica democratica na realizacao das contradigoes, racionalizar e po -
tencializar a esfera piblica para qualificar as contradigoes sob uma
dtica universal da emancipacio.

Isto colocapara o PT, as Frentes Populares e seus dirigen
tes a necessidade de qualificarem sua formagac no ambito da elabora
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g¢do de politicas pliblicas. Nao mobilizamos uma base popular apenas pe
la FO“CA\DA»;DEOLOGIA, temos que constituir na rcalizagao da ideolo -
gia fornn hagoes concretas de politicas publicas.

C partlido deveria assimilar que o seu crescimento enquanto '
referencia de massas esta intimamente ligado as respostas as legitima

¢oes consolidadas em nossas Administragoes Populares. Seu sucesso & ©
sucesso do PT e de uma alternativa democratica e popular de massas, '
sua derrota & a defensiva das forcas sccialistas a ofensividade libe-
ral no geu ltimo fasciculo.

Por Gltimo, lembrariamos Offe que "as politicas sociais es-
tao permeadas pelas contradigdes e tensces entre os imperativos da re
produgao do capital e as necessidades de reprodugao da forga de traba
lho" (Pedro Jacobi,1983), subordinando o exercicio da cidadania & mer
cadoria: sua produgao e reprodugao (Marx).

As contradigoes determinam mecanismos que regem a ldgica !
das politicas piiblicas. 0Os mecanismos secletivos do Estado quando fun-
cionam eficazmente, tornam-sc virtualmente impossivel de imediato o '
carater de classe do Estado. Em periodos de crise, estes mecanismos '
gseletivos desintegram-se e o Estado imprime crescente formas de re -
pregssio. As contradi¢des impedem que o Estado desenvolva uma politica
estatal efetiva em fungdo dos interesses do capital como uma totalida
de. (Offe,1984).

0 Estado contemporaneo fica dividido entre tarefas e exigén
cias dificilmente conciliavels, e nessa medida, frequentemente as po-'
liticas governamentais refletem as ambiquidades e a crise de legitima
¢ao com o aprofundamento de participagdo politicademocratica.

Por outro lado, as posicoes democraticas e populares con -

quistadas nas administracoes municipais nao podem se colocar na fun -
cao dos interesses dos trabalhadores como uma totalidade. Aqui recolo
ca-se a necessidade de superarmos o obreirismo e imprimir uma UNIVER-
SALIDADE EMANCIPADORA que com uma dindmica democradtica requalifique °
nossa base popular e amplie a legitimagao de nossa realxzagao pablica

consolidando uma alternativa socialista democratica.

Gilson Lima
Hildemar Rech

Obs: Esta texto & ainda uma primeira versao




