PARA DEBATER UM PROJETO GLOBAL

0 sucesso politico da Administraglo Popular, nos seus primeiros dias
de governo nio pode iludir. Esse sucesso foi resultado de medidas que
exercem efeito politico no senso comum alienado. Mas & efeito sem
solidez, facilmente destruido por uma ofensiva de contra-propaganda.
A Administrac8o Popular, pela inexperi@ncia ¢ pelas dificuldades
naturais de controle da madquina administrativa, tem inevitavelmente
fragilidades que podem ser presa fidcil de qualquer esfor¢o de ataque
das classes dominantes organizadas. € preciso constituir uma politica
de estabelecimento de uma soelida relacio com as massas, de uma  npova
relagio da Prefeitura com o8 cidadBos, uma relae o que nlo seja

facilmente abalada pela exploragio de problemas ou guestdes pontuais.

A necessidade de um programa solido que estabelega essa relaglo com
as massas ¢ ressaltada pelos prodimos momentos que serfo vividos pela
Admistracio. A nossa frente estd o problema do funcionalismo (cuja
relagho com & Administracio precisa ser minuciosamente equacjionada  em
termos salariais e polditicos), o da crise financeira da Prefeitura
(cujas finangas foram destrogadas pelo governo Collares), o da
necessidade de modernizacio administrativa (cuja miaquina, emperrada e

arcaica, precisa ser tornada produtival. Solucionar Com SUCESEE0 ESSES



problemas ndo credencia =a Administrac8o Popular diante das massast

esses sBo problemas “internos” e relativamente invisiveis para as

MAGEAS .

Esses problemas “internos” agem sobre os dirigentes da Administracio
Popular como uma “mdquina de moer carne”! trituram € esmagam as
energias coriadoras e absorvem todo o poder de iniciativa. E urgente,
portanto, romper a rotina dos problemas “internos”, a “ldgica da
objetividade” dos problemas de que se impoem pela imediaticidade e
retomar o debate de um projeto global para a Administragio Popular. #

O 9que aqui propomos, suger indo bases para a discussio de um conceito

para a Administragio FPopular.

PREMISSAS PARA DEBATER UM CONCELITO DE ADMINISTRAGAO

A& formulaclo de um programa para AdministragBo Popular exige gue se
pense suas metas numa perspectiva revolucionaria e de construgio do
socialismo, mas inseridas no contexto capitalista e de um regime
objetivamente autoritdrio e excludente como € o regime resultante da

transicao conservadora no Brasil.

A fragilidade da organiza¢ioc popular e suas limitadas possibilidades
de enfrentamento do projeto burgués fazem com que a tarefa histdrica da

Administracio Popular sejas



a) desenvolver um acdmulo de forgas do movimento popular, no sentido

da compreensiio do seu papel histdrico € da sua organizacio autdnoma;

b)Y afirmar uma estratdgia defensivo~ofensiva, que resguarde posiglies
de cardter democratico & busque avangos no sentido de radicalizagio

dessa democracia.

0O programa da Administragio Fopular, controlando uama maquina
administrativa integrante do Estado burgués, deve realizar a
potencialidade universalizadora desse Estado. 0 Estado aqui € tomado
como & “agéncia”’ que expressa a concentragio de poder em determinadas
ctlasses e distribui as possibilidades da politica. O Estado atua como
essa “agéncia’” organizadora e controladora da “qualidade” das praticas
‘sociais € Ssua reprodugio, assim universalizando o projeto da “parte”

que a controla.

f Frente Popular ¢ integrada por partidos que também constituem uma
“parte’”, wmas € “parte” que s apresenta a toda sociedade como
partadaora de um projeto global, como “parte’” capacitada para
protagonizar  uma alternativa ao projeto burgués. Por isso, ao assumir
o controle administrativo de um segmento do Estado burgués, essa
“parte” deve transformar esse controle administrativo num  controle
politico, e projetar essa politica no sentido da sua universalizagio.
Entendida a politica, agui, no sentido de constituir um transito da
particularidade para a universalidade. A “parte” fasz politica gquando
realiza socialmente praticas sociais qualitativamente determinadas e

com cetas disputa a aceitacio do todo.



As possibilidades politicas definem o poder. A politica nasce de
ung  luta pelas posibilidades de exercé-la. Fazer politica & lutar por
uma distribui¢io social dessas possibilidades. 0 fundamento da
politica, partanto, n%o ¢ a “luta pelo poder”. Ao contrario, o poder
¢ que ¢ a distribut¢Bo das possibilidades politicas. 0 poder € =a
distribuicio das possibilidades concretas do exercicio da politica.
fsto &, a distribuicio das possibilidades concretas, na sociedade, de

fazer transitar praticas sociais gqualitat ivamente determinadas.

O controle da magquina administrativa de uma Prefeitura Municipal abre
limitadas possibilidades de reestruturaglo das praticas sociais € das
relagies econdmicas que as envolvem. Mas ha imensas possibilidades
politicas. Frangquear e estimular a participaclo politica das massas,
naqueles assuntos que as tocam mais imediatamente - como ocorre com oOs
assuntos municipais -~ s’o algumas das melhores possibilidades de  uma
Administragac muncipal que sg pretenda Peopular. E necessdario que a
Administragio Popular privilegie esse papel da politica a partir de uma

nocho de cidadania em povas bases.

Fssas nogoes compoem um amplo e incipiente debate. E as referéncias
telegraficas  aqui efetuadas apenas indicam o sentido geral das
premissas para discutir as propostas de objetivos estratégicos para a

Administragio Popular que aqui apresentaremos.

O CONCELTO DA ADMINISTRACAO POPULAR



O conceito da Administragio Popular pode ter uma sintese genérica que
aqui  nio nos arriscaremos a fazer. Mas esse conceito, sem duvida, deve
ger a confluéncia de diversas perspectivas no sentido de um projeto
global. A seguir, apresentaremos algumas perspectivas que devem compor

esse conceitoa

a) A DIMENSA0 ADMINISTRATIVA - A moralizaglo, a racionalizacHo
adminigtrativa da Prefeitura, bem como a recomposigio de sua
produtividade n3o devem ser tratados como objetivos em si. Caso
contrario, estariamos apenas “gerenciando a crise”, sem diferenca de
qualquer outro partido burgués. A busca de fFfuncionalidade para a
maquina administrativa deve ser apresentada publicamente como a
produciio de meios para se alcangar objetivos politicos de interesse

popuUlar.

Y A DIMENSAO  IDFOLAGICA E ETICA - A Administragfo Popular deve
atuar com  uma nova perspectiva ética que  repuncie ap cinismo  da
igualdade formal democratico-burguesa e gue aponte para uma verdadeira
humanizagfo das relagies sociais. Também deve gerar um “ldgica de
idéiais”, uma ideologia, que afirme radicalmente os valores humanistas
com 0% quais 0 pensamento liberal ornamenta o poder burgués. Deve

disaseninar uman identiogia  com valores novos que se  contraponhs ao

universo dos valores burgueses. Para faser isso, o Administraciio deve

impregnar  todos os seus atos politicos, todas as suas praticas, todas
as  suas  obras, com esses valores. Obras, praticas e atos  devem ser

tratados como veiculos de

26 valores, des

50 etica e dessn ideologia.

Nao ha forma mais concreta de mostrar algo povo pPara as massHas.



c) A DIMENSAQ POLITICO-PEDAGAGICA ~ Nio basta dizer que os objetivos
SE0 NOVOs €  anunciar 4que as praticas que levam =a essas obljetivos
também s30 novas. €& preciso ser criativo para reestruturar as
relagdes sociais. B preciso engendar praticas novas, contemporineas,
que envolvam as massas de forma direta no processo politico. Novas
possibilidades de fazer politica, de exercer direitos politicos, devem
traduzir concreta & materialmente a perdpectiva de poder yue se busca
construir. As massas aprendem a disputar o poder quando  aprendem a
fazer politica. A Administragio Popular deve convocar as massas a ter
essa participacio. Ao abrir—se para e€ssa participacio das massas, a
AdministraciRo Popular dd o primeiro passo para a reconstituiglo da
sociedade civil, para o exercicio de uma cidadania em novas bases, gue

50 sera realizada com a organizacio asutdonoma das massas.

AS BASES PARA UM PROGRAMA DA ADMINISTRACAD POPULAR

O conceito da Administraglio Popular deve amparar um programa gue
materialize seus wvalores e perspectivas. Nossa proposta € desdobrar
3-3-%-) programa em trés eixos de atuagio governamental que tenham como

fio condutor a “Valorizacio da Vida”s

al) SAUDE,

b> CULTURA,



c) MEIO-AMBIENTE.

Esses trés einxos articulariam o esforgo prioritdario de todas as
Secretarias e Jdruafos da administracio indireta. Esses conceitos - &,
alids, isso Jja foi consagrado como diretriz para 2 Administracio
Popular mesmo antes da posse ~ nRio seriam monopdlio de uma Secretaria
ouw  organ, mas seriam o resultado da convergéncia de esforgos de todos

0% OFgaas.

Cada um desses eixos se desdobraria em dreas de concentragio de
projetos que  poderiam ser esforco especifico de determinados drglos.

Por exemplo, vejamos um desbramento desses eixoss

) SAUDE:
Atendimento Médico,
- Saneamenta,
Abhastecimento de Agua,
Habitagiho,

- Medicina Preventiva.

b)Y CULTURAR
- Atividades Artisticas e Culturais,
= Ensino,
Lazer,
~ Alimentacio,

Higiene.



c) MEIO-AaMBIENTE 4
- Qcupagio do Solo Urbano,
- Preservagio da Naturesa,

- Transito € Transporte.,

i3

an abordagem, por um  lade, implicaria na busca de formas de

articulagiio das Secretarias € drgios em busca de objetivas conjuntos.

E, portanto, racionalizaria e politizaria a gestiio da maquina
administrativa. Por outro lado, a definiclo desses e€ixos constituiria
critério para =a destinagBo dos invest imentnse e concentracio de

esforgos da Administracio Popular.

05 eixos de atuagBo, unificados pelo sentido ¢
da Vida”, seriam a referéncia para a definicio de todos ¢ de cada um
dos projetos da Administragio Popular € para =’ reestruturacdo da

mEguina administrativa.

Finalmente, [ importante destacar que a definicio desses eixos de

atuacio permitiria a fFormulaclko de uma  politica global para =a
Administragio Popular, acabando com a atuagio dispersiva ¢
despoltizada das diversas secretarias & drgfios. Hoje, como essas

unidades nap tém uma politica comum e atuarem em projetos parciais e
desconectados, hd o risco de estarem sendo abertos confrontos
localizados com setores empresariais € mesmo da pequena burguesia,
capazes de minar a sustentagfo do governo da Administragio Popular.
Sd  uma politica global para a Administragio Popular pode viabilizar a

concepgio de bases solidas para suld sustentagio.



0O DOMEINIO DO CONCEITO

O conceito de Administracio Popular tem que ser comum a  todos os
intearantes da  adwministragio. Esse conceito deve ser portado nfo  sd
pelos dirigentes mas deve penetrar em todo o funcionalismo,
apresentando um projeto de dignificagio do seu papel social. E mais
do que isso, o conceito de Administracio deve ser sustentando pelos
militantes e apoiadores dos partidos integrantes da Frente Popular. A
estratégia de comunicacEo a ser adotada deve perseguir a meta de que
tados os porto-alegrenses deverio ser capazes de reproduzir o conceito
da  Administracio e identificar seus eixos de atuacio. Hem  85H5a
digseminagio do conceito da Administracio Popular, nio se criarda o

movimento de massa necessario para sustentar seu projeto.

O PAPEL DOS PARTIDOY INTEGRANTES DA FRENTE

4,

& Prefeitura cabe “prestar o melhor servico com os limitados
recursos disponiveis” & atuar sobre as contradicoes buscando solugdes
operat ivas. Fesse € o seuw limite administrativo. Do ponto de vista
politico deve cumprir essae dever potencializando o @ edercicio de
cidadania, criando todas as condigles para gue 0% cidadios “entendam”
as possibilidades € o Yimites da administracio pdblica ¢ do  Estado
como um  todo, abrindo~lhes a consciéneia da necessidade de um  novo

Eatado ¢ de uma nova ordem. Cumnprir esse papel ja ¢ um extraordindrio
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avanco em relagio as administractes dos partidos tradicionais.

Acs  partidos cabe orientar o impeto e a energia das massas. S8%0 os
partido que devem, captando as necessidades das massas, “extrair” as
melhores possibilidade do aparelho administrativo em servicos para a
populagia. Os partidos orientarfo a linha politica mais geral
aplicada na administragio, mas nEo se confundem com & Administragio.
A Administracio nio ¢ uma mediaglo do partido com 2as massas, A
contrario, o partido € que deve se apresentar - com iniciativa
politica - como uma mediaglio para as mAssas se  relacionarem com &
Administragio. Essn € a base do sentido “politico-pedagdygico” que os
partidos devem ter com as massas: devem demonstrar concretamente que a
mediagio organica € coletiva para reestruturagio a sociedade #&

proporcionada pelo partido.

Os  partidos n&o podem assumir -~ como se fossem seus — o “limites
objetivos”, econdmicos ou ingstitucionais, da Administracio. Os
part idos devem pressionar a administraglo para gue esta responda aos
problemas  que as aassas lhe reclamame Qs partidos devem quest ionar se
as  alternativas tédonicas € administrativas pelas quais & Administracio
opta -~ com relativa independéncia — s30 as melhores. FE também devem,
sem demagogia, adudar as massas a entender os limites objetivos das
possibilidades da Frefeitura. Porgues as massas tenderdo a  confrontar
a Prefeitura com a necessidade de “solugtes globais” que transcendem

as possibilidades de  um governo municipal. 0Os partidos nio devem

“resignar-se’”’ diante das “impossibilidades objetivas” da
Administracho. E . diante delas, os partidos devem, se for o casa,

redirecionar o (mpeto  das massas no rumo em que estio as  solugdes,

quest ionando o governos Fatadaal e Federal e outras fontes de poder.



A relagio AdministracRos/Partido, admitido esse guadro, deverd ser
marcada pPor  uma  necessaria tensio. Uma tens&o que pode ser
extremamente construtiva se tanto a AdministracRo guanto os partidos

politizarem suas relagles.

Além de orientar a Administracio Popular através da definigio de suas
linhas politicas mais derais, os partidos devem comparecer de forma
militante no apoio a seus projetos. Sem se apresentar como “donhos” e

. 7

“monapol izadores desses projetos, os partidos devem oferecer o

contingente de militantes necessario para criar fatos politicos.

o Lt ary

A crimgaa  de “sabados spcialistas”™, “wmut iroes e trabalhos
voluntar ios™ -~ com a Prefeitura fornecendo os equipamentos & materiais
-~ & o partidos e apoiadores da Administracio a mao-de-obhra, pode ser
elementn chave para a deflagracio de novas relagoes politicas, tanto da
Administracio como do partido com as massas. Nesses eventos, porém, &

“solidaria”

necessario frisar gque os partidos devem comparecer de forma
a2 Administragio e nfo como “donos” gque excluem ou hostilizam =
participacio de outras correntes politicas ou mesme de setores
politiczados. O partide deve se afirmar perante as massag nRo  com @A

arrogéncia de que “dirige m Administragio” mas com a persisténcia

dagueles gque estio sempre “presentes” e “solidiarios”.



