CONTROLE SOCIIal,
DNESESTATIZMECEOD, =
FREFRIVATIZACAO

0 presente documento siftua a polémica em
torno da implantag8o do “Serwvi¢gn de Cabodifu-—
sao” no Brasil, que o governos Colloyv, numa ma—
nobra de dissimulac8o, insiste em denominar TV
a Cabo™. Em alternativa bs pretensbes do govey—

NoO, apresent=z propostas Dasicas PaTa & instito—
cionalizacio desse novo serwvigo.

DA TV A CABO" PARA A "CABODIFUSAO"

A TV a Cabo surgiu no Final da déeada de 48, nos EUA, para  resolver
problemas de recepedo de sinal de TV em areas topograficamente aciden-
tacas ou sUujeitas = nevascas. Ao inves da bransmissio pelo ar, o sinal
das emMissoras passava a ser captado por uma antena coletiva & rebrvans—
mrtido aos apareikos receptores pov ums rede de cabos, semelkante & ta
Tefonia. leste inicio singelao, até hoje, a FV a Sade evoluiu de um sis-—
tema destinado A simples vetvansmissio do sinal de Tu; PRTAR UMR podero-
sz rede de servigeos, contando com dezenas e potencialmente centenas de
canais. Em substituiclo & 7¥ a Cabo, surgiu o conceito de CLadbodifusio.

isto €, difusio de sinais & sevvigos por um sistema de cabog.

A rede de LCapodifusdo possibilita  zndmeros servigos, incluindo

transmissio de dados & telefonia. Atraves de um teclado mais sofisfica-
do, od mesmo da conexio de um micrvocomputador & rede, O USUAYIO PAassn A
BOESESAY A bancos de dados ¢ a diversas fontes de informacio =2 sevrvigos.
Alguns sxemplos deszas aplicagles inovadovas de "telemdtica” (fusBo de
facilidades de telecomunicacdes e informatica). wvideofonIia (transmissio
& recepcao simuitdnea de som & imagem, a exemplo da telefonia, &m comu-

nicagdo interpessoal); feleconvivio (com z ligagio simultinez de diver-



s8.% pPessors atvavés da reder; feleg-alarme (pava fazev chamados 3 poli-
cis, bombeiros, hospitais ouw alertar para situacdes de emergéncia vivi-
das pov pessoas idosas, invalidos ow criangas); Eelediagndstrico (con-
sultas meédicas & distdnoia); Ffac-simile de alta velocidadge ('Fax’ para
transmiesio instantinea de mensagens & dornais): comufacdo bancdria
(facilitando as opevagdes bancdriss entve bancos & entve bancos & usud~

rins, aue poderviao tev dinformagdes £ movimentar suas contaxs das proprias

residEncias?; aufomatizagdy de servicos publicos & privados (através do
sistema, o vsuario pode Eer Rcesso a servieos de vepartiehes piublicas e
EMPrEsas privadas, podendo desenvolver opevacdss buvooraticas & comer-
ciais a dist8nciar; biblioteca elefrdnica (com a acesso a bancos de da-
dos com veferéncias bibliogriaficas ou mesmo 3 copias de publicagdes
transmitidas povr “fax"}; selecdo Individual de programas (o usudrio es-
colhe os programas de sua preferéncin, atyavés de teclado, para  obter
uma transmissio exclusivar; fradalkro a drstdancria {determinadas ativida-
des profissionais podem ser desenvolvides nas proprias residénciss  dos
nsgariod, conectados com o iocal de servigo atraves da rvede); rades de

compualtadores {(para &% mais diversas finaltidades).

$80 imensas, portanto, as possibilidades técnicas de utilizaclo de
uma rede integvada de telecomunicacdss ¢ informatica. & associacio dos
servigos de telecomunicagles com os de informitica concretima aplica-
ches que 0 se ousava formulary no tevreno da ficolo cientifica. A bana-
lizacHo da transmissio dos sinais de televislo e de transmisedo de da-

dot via sateélite tambeém abve extraordindvias possibilidades de conexio

regional, nacional e intevnacional das redes de Cadodifusdio.

DA ""CABODIFUSAO"” PARA AS "RDSI"

O Futuro dag atuanis rvreoges de telefonia & =zevem substituidas pelas
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Redes RIigitais oe Servigos Infggrades (RDSI)Y . HMNessas rvedes 0% sinals de
todos 95 servigos sevio digitalizados g tvansmitidos indifevenciadamen-
te vz, Tax, sinais de TV, rddio aM = FHM, videovisin, etc.} através de
uma mesma rede de fFibra odbtica de alta capacidade. O Brasil dispde de
tecnologia de ponta nessa dven € s prevé aque, até o +inal da  décads,
cesas redes predominem no pais em relagdo as redes conventionals de te-

Tefonia.

fe ABSS s8o, na verdade, redes de Sadodifusdo sinda mais sofistica-
das., U conceito de £3Hodffusdo, Pars ZEVY MAaLs Preciso, anfscifa o oon-
ceito das ROSL. Por igso tudo, a implantacBo da Cadodifusdo ~ desde o
Final da decada de o9, guando essas possibilidades foram se prenuncian-
do - foi obisto de preocupacdes na maior parte dos paises do  chamsdo
praimeiveo mundo. Inglaterra, Alemanha, Canadsd, Australia e, sobretudo, 2
Franga, s3o exemplos de paises que desenvolveram 1ndmeras experién-—
cias-piloto, sstudos apvofundados ¢ wnm intenso  debate pudblico  parsm
asrientar, adeguadamente, a implantacio desses servicos gus fundem telig-
comuntcactes ¢ informatica. BUSCRYAM ©qudcionar probliemas como: o  I#-
pacty poalltico, gcondmico g cultfural dessas tecnologias; o necessirio
planefamenty de uma politica Indusérial para viabilizs-las; a integra-
¢l pacional ¢ infernacionzl que estas tecnolopgias possibilitam;, o m@o-
delo Institucional apropriazdo para sua democritica disseminagio ¢ con~
trole publico.

For isso tudo, rvessalta~se aue o sevvigo de Sadodifusic & sz RPST
envolven intevssses estratdgicos da sociedade brasileirs e sua  implian-
tagio deve ser planejads & luz de um visdo clara dos interesses nacio-

nals.,



UM PAPEL PARA A ""CABODIFUSAO" NO BRASIL

O sistema de Oabodifusio de hoje devera preparar o conjunto dz: so-
ciedade para as relacdes politicas, culturais ¢ econdmicas que as Redes
Digifats ode Servigos Integrades propiciarvdo. Hevdo profundas  transfor-

macHes. Mo se trats de um sistemn gualogeer de comunicaeBo. 0 servigo

€]

de Sabodi fusdo antecipa as tendéncimns de integvacHo dos sistemas de te-
lecomunicactes, tvansmissio de dados e comunicacdo de massn gque serioc

ronsnlidadas com as REST

O gue esstd em jJogo, na implantagio da Lasodlifusio no Brasil, € o ti-
po de cultura gues vamos produziv oem nosso pals. 0 gue estad em disputa €

o tipo de cidadio € de sociedade aue estamos criando no Brasil,

Nio tivemos oportunidade de ter esses tipo de antecipacio quants  ao
meglo de comunicagdo de massa hoje dominante: a teglevisio. Fois a  Lado~
JIFusdo sevid am instrumento mediadory das relacdes sooiaie  ainda mais
potente do que & hoje a televisio entre noas. Diante dag possibilidedes
das redes de Sapodifusio, a televisio convencial apavece como um veicu-
1o extremamente limitado. A& IDabodifusio tem alcance evidentemente su-
pErior e necessita de um gauacionamento da sur inseveio numa politics

de desshvolvimento cultural, politice £ econdmico pava o Pais.

No gue se refers A Sadodifusdo, temns condigdss de comegar a decwdir
hoJe sobre os sistemas de comunicacio do futuro. A opgBo esta  entre
puscar o melhor uso social dessa tecnologia ou  transforma-la  em  mais
uma forma de alguns poucos ganharem dinheire facil. M50 € por mcoaso que
os paises do chamado primgiveo mundo estio administvando com tanta  coai-
dado, comp uma Iquestio verdadeivaments egstratégica, a implantacio
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dessae novas tecnologias de comunicacio.

A GRAVIDADE DA SITUACAO ATUAL

n  daw

.

A oatual tendéncian da implantagido da Jabodlfusdo no Brasil
decisfies e encaminhamentos vresultantes de conluios & acevtos de gabine-

be, obviamentes com poucos benefigiados  com B oreprodugio das  distore

ches histdricas verificadss na ovganizagio € atuagdo do vadio & da te-
levisio. Contvra essm tendéncia, opomos o caminho de um amplo debate pu-

plico £ da regulamentacio da Sabodifusdy tendo +Finalidades c¢ivilizatd-
vias: a construcfio da nacionalidade, a promocfio da cultura, da demoora-
cia e, iguxlmente, da pluralidade politica. Nenhuma dessas finalidades,
diga-se de passagem, orientou ou orient: m atuwacio da televisio. gue €

o mais poderoso velculn de comunicacio hoje existente no pails.

O antecedentes ~ nos governos bGeisel, Fioguesiredo, Sarney & Collor -
queg marcam as tentativas de implantacio do servigo de CLabodifusdo  im-
pulsionam essa tecnologlia para os mesmos comprometimentos do vadio & da
televisio: favorecimento de grupos, clisntelismo, compadrio, enfim, =
degradacin da natureszs pdblica do servigo. O governo Collor deu  passos
largos para forgar wuma implantagBo "de Fato', tentando oriar um  Fato
consumade”, com a implantacio do Servico oo Disfribulicio de Sinais de

TV por Melios Fisicos, DISTV &, posteviormente dissimulando =& caractevi-

ZRaCA0 do servicgo de CRHoTIFusio com a denominagio T & Labo.

U gquie gstd ocorvendo no Brasil € muito grave. & T¢ a Cabo ia Foi im-
plantada sob o nome de DFSTY, amparads numa portaria cheia de irregula~
ridades (n¥ 250, de L3/748/89) baixada no final governo Sarnsd, 0 gover-
no Collor distribuiu 94 autorizacdes para instalacio de redes de cabos
gm &E cidades do epais. Agora, a  Secretaris Macional de  Comunicacdes
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quey promover a implantacio das Qabdodifusio sob a denominacdo 7V a Cabo.
E tenta 4azer isso tvansformando, por epovtaria, o servigco IS8TV em T¢ a
Labo. B SR parte, portanto, de uma situagio estabelecida “de fato’,

sem legitimidade e de discutivel amparo legal.

apesar disso ~ embora, zte o momento, ndo tenha vevisado suas  pogi-
gdes — a SBNE convocou uma audigncis publica para debater com os setores
interessados na materia. O governo Collor, assim, assums WmMa ntyanha
ambigiiidade . FPov um lado, admitiu, pela primeiva ver, um  debate =sntre
ng intervessados pum servigo publico de comunicacfo e, por oubtvo  lado,
prosgegue avangando sem fazev concessdes g satisfazendo exclusivamente
o interesses do setov empresariado da comunicacio, apaventemente busg-

2ot

cando, entre estes, ampliar bhase de sustentacio politics.

UM PROJETO PARA A "CABODIFUSAO' NO BRASIL

Fov disseo, niEo hd mais como protelar, chegow a8 hora de afirmarmos.
para 0 Congresso, para 8 Secretaria Nacional de  ComunicacSss  (SNLCY &
para 0 conjunto da socisdades civil, um projeto para = Obodifusio no
Brasil. & preciso rompsy com o discurso da negagio, da simples oposicio
an estabelecidn & assumir ums atitude de “maioridade politica”. Isto &,

s colocar na posicio do Fostado € vespondey o gue fariamos, &m ssu fu-

gar, considevando a situagdo real e atual do pais.

Nossa proposicio € defender um Servigo oe Cabodifusfo baszeado em
trés linhas de concepclo: Coatrole Publico, Desesfarizacdo ¢ Reprivati-
Fagdy. Nessa proposicgdo, 2ssas trfs expressoes adauvirvem um sentido pro-

PY1a, COMD YEYEMOS B SHEGULYT .



CONTROLE PuBLICO

Controle FUblico refere & forma de orientagdo aue, em dltima instan-
cin, deve prevalecer sobre o desenvolvimento € 3 opevacio dos sistemas
publicos de comunicagio de masga, bem como ac aspecto que presids ¢
hiegrarguiza a Jesestafizagio = 3 reprivatizacdo aqui veferidas. Distin-
gue-se tanto da administracio sstatal (regulapio buroordtics & opgra-

cianal pelos drgios governamentais) como da utilizagio diveta  dae  ou-

torgas {(concessdes, rermissdss e autorizagdes) pov empresas =  entida-

des .

1 tipo de Confrole Pdblico squi defendido distingue-se da  agio do
Estade ~ 2, particularmente, dos orgfos govevnamentals ~ que detem  uma
competdéncia genérica, aug @ publica mas normalmente envolve uma largsa
mavgem de arbitvio, possibilitando aue, de Fa3f0 & muitas vezses de JI-
reffo, ssbta agio s& oriente pelo atendimento exclusivo de intervresses de
gstamentos € particulsvidades, Embova 0 Estado intevvenbka em  nome  da
sociedade. pressupondo um contrato pré-existente, acaba  aginda  indis-
criminadaments & dificultando ouw impedindo a realizacio do sentodo “pie
blico™ das suas agdes. Essas constatacdes s8o sgpecialmente aplicavels
B aspectns & praticas novas, sem  WIE0S £ costumes  consagrados, como
Doorye quando nos depavamos com o impacto social de avangos  tecnologi-
ros, 0 "contrato’ gue leva o €stado a agiv em nome da sociedade se  de-

Bara com novos fFatos e realidades, ewm relscio aos  guaiz  naturalmente

aumentsn A margem o€ arbitvio do Estado & se aguga a tendéncia  de  wmgir

tndependente de nova contratualizacio g de consenso.

0 Confrole Publico que buscamos também nfo se realiza através da
uwtilizagio diveta & praivada (comercial ou ndo)  das  outorgas (conces—
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sHes, permissBes ¢ autorizaciies) pava execucino de sevvigos que,  embors
tenham uma funcio pdblica, cumprem inevitavelmente ¢ naturalmente o pa~
pel de sxpressar a particularidade de gquem as controls. O livee  Jogo
gas Torgas de mercads ou o embate indiszgriminado das  forgas solitica
geran competicio & disputa, mRs NAo hecsssariamente em um sentido demo-

gratico ¢ zocialiments arbitvado.

{2 problema com gue nos defrontamos € o controle da  dmplantagdo  de
uma nova tecnologia de comunicagio, capaz de gevar inovadoras velacles
soCials. Fara 1ss0, qUESremos orivear uma nova instituicio, gue seja per-
meavel B representacio existents na socisdade, & que BE PYEGLUPE pErma-
nentemente com o problema da contratualizagio e do consenso. Ooncebe-
MoE, assim, uma instituicio com wum mandato esspecifico, resultante  de
uma buscs de consenso £ de uma contratualizacio especifica. Nesse sen-—
tido, buscamos uma instituicio gque seln consfifulda pelas gsfera  publa-
cR, mMRE guE tambhém seia sun coasfifuldora. A dnstituicBo concebida €
constiturda pela esfers publics povogue localiza o espago € o momento em
gue ftodas 8s Fforgas socials ovganizadés podem intervivy  para  @HBYESEAYT
seus interesses £ DUSCRY umM COnsenso. Mas tambem € constifuidora da es-
fera publica povaue, na medida &m gue se rexliza, em gus  se  objetiva,
fortalece as bases da organlzacio = de expressiio da  esfera  publica,

passando & integra-la como instituiclo valids.

A instituigEo aue buscamos coriar, voltads para o sxercicio do Lon-
frale Fdblico, parte tambem de uma diferenciacio entre coasensy Jufori-
FAria, enfre Iguais ¢ consense gnfre diferenfes. 0 consenso  tradicio-
nal, de corte autoritario, pressupds um certo  grau de  unidade  enbre
vontade que, embora distintas, se abrigam sob um dnico projeto sestrate-
gicg. Em contvapartida, coasenso enfre Jiferentss supbde a admissio da
coexisténcza de projetos gstratégicos distintos, tendo como nmdvel 2
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pusca e a exeglibiiidade mesmo de um residwo de unanimidade, Jue superve
o Formaliemo & & naturess excludente do consensg Fradgicional, gnftre
fguais. [ consenso enfire Jiferentes. para se rvrealizar, deve sey recov-—
rente az civeounstAncias gue o produgivam. Recorréncia, nesses sentido, €
uma permanente repactuagio, com ampliagio, supressio ou modificacio do

residug de wunanimidade & do conteudo do consenso.

Nosso projeto de regulamentacio do Service de Cadodifusio, ao  invés
ge & PrEDCUPRY Ccom O ponfo I chegdda. com O ProJefo ICABACE,  prYeEscu-
pa-sg com O ponfo O pardida, com a base instifucional g com © Aacordo
polftirg que pode pevrmitiy A realizagio do senfido pdbfrco aue preten-

demos atribuly pars 95 NOVE SETVILEG.

Uma instituigio voltada para o controle pdblico da evolugio do  Ser-
vigo de Cabodifusdo deve cviar essas condigdes Instrtucionals para 2
Formulaglo de um projeto gue orients o0 sew desenvolevimento multidimen-
plonal -~ horfzontal g vertical  Essa instituicio deve @ preocupar, Ao
sentido Aorizonfal, com o aproveitamento deg toda a potencialidade téo~-
nica & gcondmica do sistema de Labpdifusio ¢ a multiplicidade € warie-
dade dg sevvigos que este comporta. Mas também deve buscay ovientar o

degsenvolvimento vertical, a aualidade & o conteddo de cada sevvigo.

Aselm especificando ae Dases dessa instituigio Ficam mais evidentes
suas difevencas ¢ wvantagens. Enguanto o Estado, diante do mesmo proble-
MR, LENAETIA A Prever & a @XEVoer uma acieo tutelar e discriciondria - g
pizto provavelmente antoritaria - o8 operadores do sevrvico tendem, vg-
produzindg a logica da competiclo & do mercado, a nivelar—-se por  barxg
ou pela media. Ao contyario, um instituwicdo voltada pavra o confralfe pu-
glicn pode atuar como um glemanto mediador € modevador, peymitindo um
didlogo pevmanente da sociedade com o orgios governamentais & com oS
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operadores . B pode, inclusive, interviv no sentido de valorizar o ser—
vigo, de impuelsiona-lo pava a qualificacio, sem 2 imposicRo autoritaris
de um padrio ou de novmas restritivas. Trata-se de ums instituigio que
teva u Finalidade, mais politica do que administrativa, de fortalecer &
valovizar o sentido humanizador do deszenvolvimento dessa tecnolagia no
Brasil & de produzivy o reconheciments & & superagio  das  tendBpceias

fragmentadoras & de coisyficacio do homem.

¢ idéin de controfs € intrinseca a aualouev projsto politico ¢ deve
sev adeoguada As suas finalidades politicas. Fars gualaguer razdo existe
wma covrvespondente nocio de conbrole. Quanto mals wocacilionada for  essa
razdp an absoluto, mais Jdirefo 2 fnfegral val sey esse confrols, poden-
do exceder & vida pdblica & se voltar para a vregulacio da atuagio poli-
tice, dn vida privada ¢ ate do pensamento dos cidadios. A concepcio  de
cantrels adul proposta € a de uma pratics essencialmente plural e indi-
refa, exatamente pov pressupor sua ovigem g legitimidade no “contrato”

matevrializado no ronsense enfre diferentes .

Umz importante finalidade da instituwicio propostaz & definivy clara-

mente, deixar “visivel' £ identificado o fugar onde ns definigdes poli-

t1

as devem acontecer, procurando evitar, tal como ocorve hojle, que is—
80 ocorra onde ndp seJa vIsreel ou onde afo seja adequado por nEo haver

vepresentagio ou legitimidade politica. Fssa definigioc  sobre o Jugar

9

das definicdes politicas permite que os sebtores s$ociais nHu cidadios

possam Intervir .

 principal obietive, porem, & fundar wm novo perfil de velagl8o ins-
tatucional, de vesponder & indagaches sobve @ propria eséncia do gue €
uma instituigdo social & buscar a presgvrvacio do seuw conteddo e da  sus
capacidade de vepresentzgio. Pava is30, a instituicBo proposta g ampa-
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ra na busca de represeptacio da plurslidade existente na sociedade g de
uma abordagem diversa do fendmeno da politics, com a busca do  consenso
gntre difergnées, que veconheces a recorréncia gue existe nm vida e nos
Fatos socinis. Isto &, uma repvesentagio plural, gque estabelece ums
contratualizacio pontual, capaz de sev atterada o cada momento & capaz
de dar conta da dindmica da vida social, do inusitado gue eska contem g

que nunca pode ser adequadamente capturado povy uma novma,

Nossa proposta € viabilizar essa instituilglo atvavés de um Soaseliho
Federal de Cabpdifusio onde se expresse uma reprssentsedo real & squi-
Iibraga dos intevesses conflitantes na socisdade organizada & gue, =adi-
wionalmente, sejda aberto ac questionamento de gqualfgquer setor socizl L

cirdadéo .

focriaciio dessa LnstitulgHe, vale ressaltar, ndo se confunde com o
papsl cumprido pelo Congresso que ndo lida — € nem tem esssa  Fungio
com o cotidiano & as minudcias da evelugiRo dos fatos sociais & dos  con-
tlitos. Tambem nBo & confunde com o papel executivo & estritaments ad-

ministrativo dos orgios governamentals.

Mo guadyro atual, ¢2 administra os conflitos e a evolucio dos  fatos
S0CLALSE COMD umza questio meramente "técnica’” ou entdo se deixa os Fatos

evoiuirem a0 sabor dos intevesses predominantes. 0 gqug propomos, A0

contrarvio, & rejeitando uma regulamentacio "hiperdetalhada” ou “crigta-
ligada”, & prever uma dinfmica institucional gue 48 conta da permanente
evolugdo da vida social &, diante dela, estabelesa meios permanentes

para debater & negociar soluchHes ans conflitos.

Fese Conselho teria za finalidade de buscar um "residuo” de unanimi-
dade politica & formular bDases €Licss para o getabelscimentso das vrela-
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ciies entre as partes € para o desenvolvimento ¢ opevacio dos  servicos.
Trata-seg, poavtanto, de wma instdncis de relagdes politicas,  um  Forum
permanente de interlocucdo ¢ negociacio, especializado na formulacio de
diretrizres & soluglo de conflitos em torno do servico.! FPor =g trvatar
de um dvgbio eminentemente politico, ndo lhe seriam atriburdas  fungbes
executivas. O drogEo daria parsceves sobre a acdo do Executivo € veop-
mendacdes pava o Legislabtivo, onde lhe coubesses intervir legislando,
Foderia, inclusive, diseufar concepedes com o Executivo & o lLegisiati-
vo. Teris ainda, como possibilidade, pava divimiv confiitos, 0 recurso

ap Judicidvio.®

DESESTATIZA2R0

Desestatizaglo corvesponde ao processo de  redugfio ouw eliminac#Ho
da intervengio do Governo através de fungles politicas ou administrati-
vas que nHEo lhe sHo0 pertinentes. No que diz vespeito mos sistemas  pU-
blicos de comunicacio de massa, como radiodifusio & cabodifuszBao. Cabe
an Estmndo estabelecer a regulacio minima para haida condigfo de  convi-
véncia entre of diversos intevessess em disputa. Em velagio a eese  ger-
wigos, por outvo lade, nido cabe aos orgRos governamentais, tutela sobre
o6 conteddos produzidos nos sistemas de  comunicacieo de masss. Neose
particular, cabe & sociedade se ovganizar democraticamente para s  po-

SICIONAY & £ PYrOnunNciar $obre O due & ou nic adequado .

* Considerando, Como exempln, 2 experiéncia norte-amerivana, constatames que o atual Cabfe Communicatioms Folicy dct
of iV84, 2 Lei de Poiftica de Comunicacdes por Cabo, aerovada pelo Congresso em 1984, foi o resuitado de decadas de con-
flitos administrados pela Federal Comsunications Comission (FEC) e pela Justica. Desde a decada de 5@ a FEE e a Justiga
norte-americana foram constituindo um "modele” para a cabodifusdo que foi consolidado com a lel de 1984, © que pretende-
mos estapelecer no Brasil e wea instituigdo fundamentalmente politica que estabelera um processo "negociade” de implanta-
tdo ¢ que, sempre que possivel, procure se antecipar z0s probiesas.

¥ fpesar de se optar pelo nio estabelecimento de funcdes executivas ao proposto Lonselho Federal de Cabodifusio, fi-
caram duvidas sobre a conveniénciz de se atvibuir algusa funcio executiva. 0 debate da proposicio devera considerar 2553
questio. :
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REPRIVATIZAGCAD

Reprivatizacio expressa a necessidade de se  supevrar  a usuwepagio
do todo social poy algumas Tparticularidades” gue paessavam A controlar
meios publicos de comunicacio de massa por favorecimentos discriminato-
Tios € nao pov um processo de consenso politico. A privatizacdo em Ao~
vas bases, aue almejamos, deve possibilitar aue todas as  “particulari-

1

dades” da Nagio encontrem, relo menos nos servicos de “naturesa pilibli-

=a’, meio de sxpressio. Isso implica em procedermos uma redefinltclo do
conceits de operacHo privadas dos sistemas publicos de comunicagio  de
massa. Frivabtizacio deve ser entendida como o legitimo eprocesso  de
atirmacio € expressio do conjunto das parvticularidades gue integram =
Nagio, atraveés da utilizagio "privada’ dos meios gue integram os SErvi-
c0s publicos de comunicacio de massh. Atrvavés desss utilizacio se dars
n liberdade de expressfo, sem preduizo do papel social gue, consensual-
mente, ¢ atvibuir a egsses meios de natuveza publics. As diversas “pare

o

res” da Nagdo devem Lter condigio de s& sentiv representadas no controls

£ N3 ORETAGRD dos melos rublicos de tomunicaglo de mases.

A INOVACXO DAS RELACSES INSTITUCIONAIS

0 objietivo da criagcio desse modelo, no aual s destaca o Consslho
Federal de Cabodifusdo, orgio sutondnomo em relagio ap Execubtive € ao
Legislative, & qualificar, desde sua implantagio, 0 servigo dg  Ladodi-
fusdo, possibilitands um processo de avaliscio pevmanente de seu papel
cultural, politico & fcondmico & vincuwiando o desenvolvimento dessa

tecnologia, no Brasil, z um projeto de futwro.

Eesas concepedes apontam para inovadoras relacdes institucrionais. Em

- 13 -



certo sentido € necessario constituilr wum vevdadeive Jadoratdrio de ve-
Taghers dinstitucionais. Mas tambdm & imprescindivel apontar, desde 8
para bases seguras de origntagio do servigo de acovdo com um projeto de
nactonalidade - & conseglientemente am papel politico, cultuwral € econf-
mico — gue seda arbitrado publicamente. B importants ousar essns alter-
nativas, no gus diz respeito a4 Cfodifusdo, pela imporidncia intvinsecs

do servige e por tratar-sze de wum servigo cuio perfil  ainda nAo estd

cristalizado ¢ consumado “de fato'.

Secretaria Executiva do Férum HNacional

FPela Democyatizagio da Comunicacio

Brasilia, agosto de i9%9i.




Ms BaSES DE UrMa REGULAMERMTACAD
FaRa a CABOODIFUSSA0

Frompomos as seguintes concepsdes para nortenr uma TE-E‘QLllEtETIEHtE’lC%D PRy e

o Servigo de Cabodifusdo.

FIRALIDADE DO SERVICO -~ lestinado a promover a cultura universal &

nacinnal, & democracia ¢, 1agualmente, a pluralidade politice. O servigo
tambem devera apoiar uma estratdgia de desenvolvimento sdcio-econdmico

do pRLs .

NATUREZA [ REGULAMENTACAD -~ Lei apvovada pelo Congvesso Nacional
it finalidade @ assegurar que ums regulamentagdo minima estavel. O acor-
Jo pollfico que resultar nessa regulamentacio devera ter forgs de lei e
ndEo estejay sujeita, como estaria uma Povbavis ow um Decreto, as irge
tempéries” das conjunturas politicas o dos  ocupantes transitdrios  do

governg federal

CARACTERISTICAS DA LEGISLAGCAD - & Lei contera os elementos basicos
# MInimos pava conceituary & estrutuvrar o servigo. Esza lei definirva  as

caracteristicas basicas & as

i

®igéncias minimas e incontornaveis  gque
sevio atvibuidas a0 servigo. & igi ndo pretendeva, desse modo, determi-
BaRT um Tproageto’ acabado para o Sservico, mMas $€ PreoCuPaRYA oom &’ ovia-

R0 o uma dinamica politica & institucional adedusds PaRYA  RESEGUTAT

tegitimidade & elaboragdo desse “projeto”. Esse "projeto’ devera vesul-
tar da evolugio da compresnsio sobre o aicance & 2 potencinlidade do
sgvvigo & do entendimento sobre o papel cultuvral, politico & scondmico
que deverada ser atvibuido & Ladodifusio & luz dos interesses NACLONHRLS.
foespecificacio desse "projeto”, portanto, sers o “ponto de chegads” g

nao o "ponto de partida’, sera o resultado de uma permanente  avaliagio

e de negociacio politica. Essa especificacio deverad ser consubstanciads
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em Normas baixadas pela Secretaria Nacional de Comunicacdes, ouvido o
Conselho Federal de Sabodifusio e considevando a conveniénoia, a neces-

sidade & 0 interesse publico.

CONSELHO FEDRDERAL DE CABODIFUSAD - Sera um  drofio consuitivo, sem
fungdes executivas, destinado a produzir consenso politico & formular
hases #ticas para o estabelecimento das reizgdes entre as partes & o
desenvolvimento ¢ opervacico dos sgrvigos. Trata—-se, portanto, de uma
instdncia de relagBes politicas, um forum pevrmanents de intevlocucio e
negotiacio, espgcializado na formulacio de divetvizes g =olugBo de con-
flitos em torno 4o servico. O drgio dara pareceres sobre a acio do Exe-
cutive £ vecomendacles para o Legislativo, onde lhe coubesse intervir
fggislando. Funcionard, tambem, como instdncia de spelagdio politica pa-~
ra btodos oz atos do Executiveo € para ae pratices doz Orgios governamen-
tais, dos permissionarios do servigo ¢ mesmo dos  assinantes .  Qualquer

entidade ou cidadio podevd divigiv ao fonsslho seus auest ionamentos.

Gera wm orgdc vinculado & Secretaria Macional oe Comunicagdes, mas  in-
dependente & com avtonomia administrativa ¢ Ffinanceira, COMm  FECUTSOS

assegurados em lei .

0 Lonselho Federal de Cabodifusdo sera integrado por representantes oo
entidades cuja aafureza sevd definida por lel, sendo aue =as  entidades
serio designadas pelo Congresso Nacional, parsa um mandato de Evés anos.
L

A constituicEo do OFC DUSCAVE BXPUVESSARr uma repressnfacio real e EqUr-

Tihrada dos interesses conflitantes na sociedads organizada.

Naes suas disposigoes transitdrias, = ledl estabelecerd a seguints desig-
nagio de entidades gue indicavrio representantes para A& CcOMPOsSigAo  ini-
cinl do Sonselho Federal oe Sadbodifusio:

...16_.



al representante indizade pelo Confederaac3o Nacional da Inddstria;

b representante indicado pela Confederagdo Macional de Comércio;

¢} representante indicado pela Fedevacdn MWacional dos Bances;

i) representante indicado, es comum acordo, {pelas entidades patronais da drea da comunicacdo - refe-
Fir guais);

e} representante indicado, em comum acordo, ipelas entidades patronais da drea da educacdo - referir

uais;

i} vepresentante ingicado, em comum acordo, (pelas entidades patronais da industria fonpgrafira e
produteres de cinema £ espetdculos artisticos - referir gquais);

g} representante indicado, em comum acorde, pela CUT, CGT e Forga Sindical;

h) representante indicado, es comus acorde, entre as entidades fedevais de trabalhadores em empvesas
g comunicacdon;

1) representante indicado, em cosam acords, pelas CNTE, ANDES e FASUBRA:

1 representante indicado, =u comum acordo, (pelas entidades nacionais de artistas, cineastas e tée-
nicos es espetaculos - referir quais);

k) representante indicado pela O4k;

1) vepresentante indirado pela CNBR,

»! reprasenfante indicado pelo Congresso Nacional ipresidente do lonselho.

LICENGCAS ~ Serio LIceacas, com estatuto anzlogo ds outorgas  atribui-

das a vadodifus’in, atvipuidas pela Secretarvia Nacioral de Comunicaches

W,

ouvide o Lonselhg Federal de Cabodifusdo, ¢ homologadas pelo Congresso
Nacional. & aberturs do processo € provocada  pelo  intevessmdo. HNeste
processo de Hiceaciamento, sevio vealizadas audiéncias publicas e con-
sideradas as opinides do legisiativo & do exgoutivo municipal, bem como
entidades £ segmentos sotials das areas abrangidas pelo sevvigo. O ve-
sultado do processo € encaminhadno ao Soascléo Federal o Cabodifusio

gue dard um pavecer. Com base no parecer do Conselho, mas n8o necessa-
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riamente concovdando, & SHNC toma uma decisfie & a envia ao Congresso Ma-
cironal gue toma a decisfo final, de acordo com 58 disposicdes constibu-

cionais reteventes & radiodifusio.

NATUREZA DDS LICENCIADOS -~ Exclusivamente entigades privadas, com

oy sam Fins lucrativos.

MUMERO DBE LICENCAS FOR LOCALIDADE - Como vegrn geral, ndo ks 1i-
mitagdes para o ndmero de LICEaras para umx mesma regifio, haja ou ndo
supsrposicio de drea de prestacio do sevvigo. 0 Conselhky Federal de £a-
bodifusio se posicionara no estabelecimento de excegdes, examinando =
viabilidade, a conveniéncia & o intevesse social de se evifar mals de

uma outovga por localidade, com superposicio de servigos.,

FRAZD MiINIMD PARA INSTALACAD - Serd estipulado um prazo minimo pa-
ra instalacio do servigo, vencido o gual 2 entidade autorizada pevdevid

sua LIicencra.

EXIGENCIAS QUANTO ADS CANAIS E PROGRAMAGCAO -~ Estabeleciments de
Exigéncias minimas pavra 5 estruturacio do servigo. Apenaz & £Ifulo o
gxemplo, especificamos aoui umn destinacio basica de canals, dividos em
bvyée fippns de exigeéncia:
a) CANARIS RESERVADOS ~ Sdo canais reservados para utilizaghes especifizas, ses sue o PerElssiOnaTio
seja obrigado a proporcionar recursas, materiais ou humanos aiem da disponibiiidade do canal, para a
producdo das programagdes:
- 3 canais legislatives {reservados, respectivamente, para os legislativos municipals, estaduais
e federais e destinados a transmissde ao vivo dos travalhes do legislative, entrevistas, debates ¢
noticiarios especializadosi;
- 1 canal reservado para cada Universidade, localizadas no muniguipio ou munlcipios onde se si-

tuar a area de prestagds do servigo;



- 2 canals, reservados para seres utilizados pela secretaria ou secretarias gque tratares de edu~
cacdo e cultura, respectivamenie, nos governos sunicipal e estadual;
- { canal para utilizacio a ser definida livremente pelos assinantes, em condighes & serem deli-

beradas por asseapléia dos assinantes;

b CANAIS DESTINADOS - Sda canais prepavados e mantidos pelo operador parz  utilizagdes especificas,
COR 3 exigéncla de que o permissionaric sela cbrigade a proporcionar meins (um estidic com condigBes
minlWas para produci0 ao vivo e TECUTSAS PaFR reproducic e material pré-gravadal:

- { canal comupitare, aberto para utilizagde livre por entidades focalizadas no municipio ou mu-
nicipios abrangidas pela drea de prestagdo do servico, em condigdes a seremr normatizadas pela SKE,

ouvido o Conselho Federal de Cabodifusio.

¢ CAMAIS COMERCIALS - Pelo menos J8% (trinta pov cento) do total dos capais previstos no projeto do
operador sera destinado - total ou parcialmente, tramsiforia ocu permenentemente - a entidades que nic

sejam afiliadas ou tenham vinculos administratives ou econdeicos com o operador.

RELACE0 DO SERVICD DE CAEBODIFUSAD COM A& RADIODIFUSEO CONVER-

CIONAL - Oz sinais das smissoras de TV gue abraniam a area de presha-
80 do seyvigo deverids ser obrigatoviaments vetransmitidos. Fovy oubvo
lado, & retransmissio dos sinais das emiszoras de vddio & TV, na  Aren

die prestagio do servigo, nio poderd sey impedida, por estas  emissoras,
desde aue o operador do servigo mantsEnha sua  integridade & agualidade
teonica. CondicBes de retransmissio do sinml de emissoras de TV conven-
cial ou de radiodifusio sonora Jde fora da dvea de prestagio do HETVILCD,

serao normatizados pela SNC

FRAZDO DE LICENCIAMENTO ~ 0 prazo da Liceagfa sera  indeterminado,
sendo assegurado pelo cumprimento da lsgislacho vigente &  das  normas

atribuldas ao servico.



CANCELAMENTO DA LICERNGCA - De modo anziogo ao cancelamento oas ou-
toraas de radiodifusio. sz Licenras =0 poderio ser canceladas pela Jus-

tiga.

NUMERD DE LICENGAS FPOR EMPRESA ~ & conveniéncia de se  limitar o
rumeys de Licgneas por empresas sevs definids em politica & ser propos-

ta pelo Sonselho Federal de Cabodlfusio « normatizada pela SNC.

FPROIBICAO DO ACuMULO DE LICENCAS E OUTORGAS DE DISTINTOS SER-
UICOS - O Conselho Federal de Cabodifusiop sxaminara 2 conveniéncia € 0O
interesse social em se dispov sobre restricdes d acumulacio de Licgngas
para Operagic do Servico de Labodifusio e concessles & permissdes pars
exegcutar servigo de radiodifusio sonora AM, FM oouw TV em UHF ow UHIF, bem

como MMDE ouw outvos, sropondo nOorWMas PARYR Serem balxadas pela SNL.

COIBEICAD DE "TESTAS-DE-FERRO"™ - & regulamentaglo estabelecerd dis-

posiches adeouadas para coibiv o Tcontroie indiveto” das pevmissbes.
TRANSFERENCIA DO CONTROLE ACIONARIO E D& LICENCA ~ Todz e  gual-
quer transferéncizx de cotas ouw agdes representativas do capital zocial,

gntre pessons e grupos de pessoas,. devera ser aprovada pela SNE. Quando

seea transferéncia atingiv S56% ou mais do capital social - por livre @
expontanes vontade dos envolvidos ou por sucessio hereditaria - devers

sev aberto procesesa de "transfer&ncia de Liceaga’, deflagrando-se  pro-
cesso equivalente ac do ato de Lliceaga, para validar o prazo vrestante

de duracao da LIcenaga am questio: abevtura do processo pela SHO, Bayr e

i

cer do Sonselho Federal de Capodifusfo, decisfo Final da SNE, homologa-
¢do pelo Congresso. Serdo coibidas as praticas frauvdulentss de tvansfe-

réncia da Licenga aue impliquem em "controle indiveto das Licencas.



DISFENSA DE CUMFRIMENTO DE RISPOSICAD — A pedido de uma entidade
detentora de Liceaca & ouvido o Soaselho Federal dge Cabodifusdo, = SNL
podevs dispensar o solicitante de disposicio contids nas nNormas que €=

8 DaLHaY .

COMPETENCIA DOS ESTADOS E MUNIGCIiFPIOS - Cabeva aos Estados & HMuni-

cipios legisiar sobve zns condigdes de instalacio, nas vias publicas &

nfragstrutura de empresas de eletricidade ¢ telefonia, dss vedes de
cabos & sguipamentos do servieo de  Cabodifusio.  Nesse particuiar, o
Conselho Federal ds Cabodifusio sugeviva padrdes de legislagfo. Caso
necessario, poderd solicitar acio do Congresso Nacional ou do  Judicia-

i, para divimic conflitos.

SITUACAD DAS DISTV - Deixa de existiv o servigo DISTV. Todas »n dis-
bribuicin de sinais de TV por meios fFisicos passa a ser enquadrado como
Bervigo de CabodifusBo. Nas disposigdes btransitdrias, a leil sstabelece-
VR aue as empresas detentoras de autorizacio pava operacio dos servicos
ODISTY concorrem, npas condigdes veguiamentares, a uma pevmissio de Cabo-
difusao, sem desfrutarem de qualquey priviiégin ou  vantagem especial.
Caso o opevador de DISTV pevca a disputa da permissio € 18 tenha  eoagi~
pamentos £ infraestrutwra instalados ou adaguwridos, 5 aguisicio desses
MEL0s JEeVvErd - obviamente se for do intervesse do dervotado - ser  Rro-

cedida pela empresa vitoviesa, como condicio para JIicgaciamento, oom

valores adequados € YRzoAavels, @ Serem arbitvados, se necessario, pelo

Conselho Federal Jde Labodifusio.

NORHMATIZACAO PELA SNC - pspesotos que deverdo ser regulamentados .pe-~
la SNC, ouwvido o parecer do Sonselho Federal de Labodifusio:

~ definicdes tégnicas;

~ detalhamento do rito de ficeaciaments,
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=~ cyitérins pava Jlcgnciamento

Rl ™ S

~ processo de inastalacio do servico;

~ eggpecificacio de exigéncias tecnicas para prodetos de instalagio;
- competéncia para a fiscalizagfo;

-~ gondicdee adicionais para BEXECUERD 00 SEYrvigo;

- definicdes sobre a amplitude & diversificagio 0ps sServigos;

- diveitos do assinante;

- dirgitos do liceaciado;

~ relacdes comerciais entre assinantes ¢ licenciados,

- detalhamento do vito de fransfevéncin de cotas ¢ agdes;

~ aspectos técnicos em geval;

~ inftracies & penalidades.

- condigdes para retransmissio do sinal de emissovas de vadio & TV,
- destino do patviminico da vede, no caso de falféncia ou dissolucioc da

EMPTESR OPETAOTA.

Secretaria Executiva do Forum Nacional

FPela Democratizacio da Comunicagcio

Brasilia, agosto de 1991



