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GOVERNQO SARNEY: 527 OUTORGAS EM
MENOS DE TRES ANOS DE GOVERNO

Ao terminar seu mandato, © general Figueiredo havia aumentado
em gquase 50% o nimero de concessoes e permissoes outorgadas em toda a
histdria da radiodifusao no Brasil. O beneficiamento de grandes empre-
sas.: privadas de comunicagao, o compadrio politico e o uso das cutor

gas como moeda de barganha, atingiram Indices sem precedentes.

Os dados sobre esse periodo sac truncados, mas sabe-se que em

cinco anos de governo, de margo de 1979 a maio de 1984, foram cutorgadas

634 concessoes e permissces de emissoras de ridio e televisao. E ao ocom]
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pletar seus seis anos de governo, esse nimero ultrapassou a casa das 700
outorrgas .

No Inicio do governo Sarney, © recém empossado ministro - das
Comunicagdes, Antdnic Carlos Magalhaes,o ACM, assumiu anunciando uma me-
dida de impacto: mandou suspender o andamento de 144 processos de outor
gas do ultimo periode do governo Figueiredo (desde outubro de 1984). An
tonio Carlos Magalhaes justificou a medida alegando a ocorréncia de
irregularidades no processo de outorga.

‘"Em pouco tempo fol possivel perceber g
nas de uma manobra demagdgica, mas de um. instrumento para Antonio Car
los Magalhaes fazer retaliagao contra seus adversarios politicos. O prd
prio periodo de abrangéncia das concessoes embargadas atendia aos inte
resses pessoais de Antdnio Carlos Magalhaes: as revisces ocorreram so-
4bré as concessoes e permissoes autorizadas pelo Governo Figueiredo apar
tir de outubro, entre outros motivos, porgque no dia 7 de maio de 1984 v
foi outorgada a TV.Bahia, a um seleto grupo de acionistas muito carcs a
ACM, entre os quaié se encontravam: César Mota Pires, seu genro, Luis

Eduardo Magalhaes, seu filho, e Oscar Maron, seu cunhado,

A VORACIDADE DE SARNEY

A desfagatez inicial do governo Sarney loge transformou-se nu

ma voracidade gue superou a verificada no governo do general Figueiredo.




Antes de completar seu terceiro ano de mandato, o governo Sarney ja ou-

torgou - até janeiro de 1988 - um total de 527 concessoes e permissoes
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A evolucao do nimero de concessoes e permissées cutorgadas e-
videncia que foi proporcional ac agravamento da crise politica e econd-
mica, o que comprova a utilizagaoc das outorgas. como instrumento de bd{
ganha politica. As outorgas, desde o governo Sarney, cresceram progres
sivamente, cheégando a 211 concessdes e permissoes apenas em 1987 .(ver
grafico 01). H& uma evidente vinculagao entre o aumento do nimero de

outorgas e a criacao do Centrdo. E, mais recentemente, com a compra de

votos de Constituintes pelo Executivo, que a imprensa atualiza diaria

mente com novas denuncias.

-Nos lltimos meses, essa manipulagac politica pode ser avalia-
da pelo impressionante crescimento das outorgas, que chegaram a 45 con-
cessOes e permissoes apenas em dezembro (ver tabela 01). Outro indica-
dor sequro da utilizagéd politica das outorgas & o nimero de abertura
de editais de licitagao para recebimento de propostas para exploragéode
frequéncia de radio e televisdo (ver Quadro 02). Até setembro de 1987,
abria-se uma média de 14,6 editais por més; Esse nlmero chega a 42 edi
tais abertos em janeiro de 1988, Sem duvida, o governo muniu-se de um
verdadeiro "estoque" de licitagoes para serem apreciadasno final de 87
e inicio de 88, e negocia-las politicamente no periodo critico das deci

sces da Constituinte..
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COM SARNEY, NAO SOBRARA NADA
0 niimerc de concessoes outorgadas pelo governo Sarney, em me-
nos de 3 anos de mandato, permite projegoes assustadoras:

- Com as 527 concessdes e permissoes do governo Sarney, ja foram ocupa-
das 2.410 freqliéncias e canais de radiodifusac das 3.761 viaveis técnica

mente e previstas nos planos basicos de Onda M&dia, FM e de Televisac.Res

tam atualmente 1.351 fregliénciase canais para distribuigdo (36% do total).

- O governc Sarney manteve uma média anual de 164 outorgas de concessdes

e permissdes. Mantida essa média, se o seu governo durar cinco anos, se€
rao outorgadas mais 328 concessdes e, no final, restardac apenas 1.023
fregliénecias e canais (27.2% do total tecnicamente viivel). Com essa mes-—
ma média, se o seu mandato durar seis anos, restarfo apenas 859 freqli&n-

cias e canais (22.8% do total).
- O niimero de concessoes e permissdes outorgadas mensalmente a partir do

final de 1987, entretanto, vem sendo ¢ mais elevado de toda a histdria
da radiodifusdo brasileira. Mantida a mé&dia de janeiro de 1988, por
exemplo, se o governo Sarney durar cinco anocs, ao final do mandato deve
rao restar apenas 511 freqliéncias e canais (13,5% do total). Mas se o
pais sofrer a desventura do governo Sarney continuar até& 1890, no final,
restariam apenas 91 (2,4% do total) das freqti€éncias e canais tecnicamen
te vidveis. Isto &, o governo Sarney distribuiria praticamente "todas"
as frequéncias e canais disponiveis.

~ Perspectiva ainda mais sombria decorre de avaliagao das intengoes do
governo expressas pelo nimero de editais abertos nos ultimos meses., SO
em janeiro, foram abertos 42 editais, gue apontam concessoes e permis?
sces que o governo pretende distribuir, Se for mantida essa média de
‘outorgas, no final de c¢cinco anos do governo Sarney restariam apenas 343
concessoes freqlidncias e canais {9,1% do total tecnicamente vidvel}. E
se o governo for de seis anos, essas freqliéncias e canais acabariam no

oitavo més do ultimo dos seis anos de governo.
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POLITICA DE CONCESSOES:
RESPONSABILIDADE DIRETA DO GOVERNO

A politica de concessoes adotada pelo governo federal & de res
ponsabilidade pessoal do Presidente da Republica e do Ministxo das Co-
municacoes Antonio Carlos Magalhaes, gue atua em conjunto com o Secreta-
rio Geral Romulec Villar Furtado, gue ocupa ¢ mesmo carge ha 14 anos e cg
ja permanéncia resulta de pressoes de grupos economicos da area da comu-
nicacao. A outorga de emissoras de radio OM e de TV decorre de  decisao
pesscal e arbitraria do Presidente da Replblica, assim como a outorga de
permissdes para emissoras de radio FM decorre de decisao pessoal e arbi-
traria do- Ministérios das' Comunicagoes.

Todas as distorgoes decorrentes da politica de outorgas de con
cessdes e permissces devem portanto, ser atribuldas ao Palacio do Planal
to e ao Ministro das ComunicagOes que tém, entre seus dois principais'
ocumantes - o Presidente Sarney e o Ministro Antonio Carlos Magalhaes -

parentes beneficiados com concessodes.
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Comunicagoes gue nao sdb admite a politica de sclicitacgao de favorecimen-
to, como também registra . formalmente. Na verdade, com seu dossie , o©
Ministério.estid admitindo a guerra de bastidores gue se abre na disputa da
maioria das outorgas, onde interferem o apadrinharento- politiceo, as pres

soes e toda sorte de expedientes escusos.

A FENAJ, por isso, reafirma sua proposta, levada a4 Constituinte
através de Emenda Popular, de que a democratizacdo da comunicagido exige
uma revisao completa das concessdes outorgadas desde o regime militar.

Para corrigir a arbitrariedade das decisoces, a Federagio Nacio
nal dos Jornalistas propos que a competéncia de outorga seja atribuida a
um Conselho Nacional de Comunicacac, integrado por entidades representa-
tivas da sociedade civil e que decidird "ad referendum" do Congresso Na-
ciocnal,
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Essa proposta foi derrubada .pdr um bloco conservador, capita-

neado pelos parlamentares gue atuam a servigo das grandes empresas de Co
municacdo e outros que sao, eles prdprios, propriet&rios de emissoras de
ridioc e televisao. Estes parlamentares nao hesitaram em usar o seu manda

to para legislar em causa propria na Constituinte,
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EM SIGILO, O MINISTERIO DAS
COMUNICACDES IMPLANTA NOVAS TECNOLOGIAS

] O Ministério das Comunicacces elaborou sigilosamente, nos Glti
imos meses, a regulamentacdo das principais novas tecnologias de comlUnica-
ycAo. Sem nenhum debate piblico o MiniStério das Comunicagdes acelerou,ati
rvés de varias medidas, a implantacao das novas tecnologias que terdo gran-
de impacto politico, cultural e comercial. Entre essas medidas destacam -
se:

a) Inicic das concessoes de canais de televisao em UHF, subme -

bl

tendo-as aos mesmos procedimentos viciados de cutorga gue condicionam
TV convencional em VHF;

b) Portaria 245, de 28/10/87, normatizandoc o Servigo PUblico de
Videotexto;

c) Portaria 291, de 26/11/87, normatizando os Servicos .. Espe-
ciais Secundarios de Radiodifusao de Sons e Imagens (que viabiliza, entre
outros servicos, o Teletexto via TV);

d) Portaria 298, de 01/12/87, normatizando os Servigos Especiais
Jem Canais Secundarios de Emissores em Fregligncia Modulada (gue viabiliza,
yentre outros servicos, o Teletexto via FM);

e) Decreto 95,744, gue regulamenta o Servicgo Esvecial de Televi

)sao por Assinatura.

Ndo ha justificativa aceitfivel para promover a regulamentagio de
oraticamente todas as novas tecnologias de forma apressada e as vésperas
de uma revisao completa da legislacao ordindria que inevitavelmente tera
de ser feita apds a Constituinte. A estranheza quanto 3 pressa do Minité-
rio das Comunicacgoes implantar esses novos servicgos & reforcada pela pre-
senca de grupos econcémicos interessados e que ha varios anos vem pressio-
nando o Ministério' para implantacao desses novos servigos.,

A FENAJ estid iniciando uma campanha nacional junto a categoria
aos jornalistas, aos profissionais de comunicacao de todas as éfeas e jun,

to @ Constituinte, reivindicando gue o Congresso rejeite o Decreto 95.744 .

FrOrOAMmAMA slanimiias smean sme
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de 23/02/88, com que o Presidente Sarney impos a implantacgao da TV por
Assinatura. Os jornalistas contestam a argumentag¢io oficial de qgue a im-
j lantacao desse novo servico envolve preocupac¢oes com o mercado de traba
! lno de profissionais de comunicagao. Na verdade a implantagaoc das novas
tecnologias, sob a égide dos grupos meonopolistas gue controlam a comunica
c3o no pals, s0 limitarid suas potencialidades e melhores possibilidades .
A FENAJ, além da derrubada do Decreto 95.744, reivindica que a implantagao
das novas tecnologias de comunicacaoc seja precedida do amplo debate pl-

§blico gue o Ministério das Comunicagoes sempre  procurou evitar.

Brasilia, 01 de margo de 1988.
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Grafico 1

EVOLUCAO DO NOMERC DE CONCESSOES
F PERMISSOES DE EMISSORAS OM, FM E TV

{Outorgadas durante o Governo Sarney)
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Fonte: Ministérioc das Comunicacoes e
Diario Oficial da Uniao

* Projegac para 1988 com base no nimero de
concessoes e nermissces outorgadas em <§an

iro/88
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Tabela 01

CONCESSOES E PERMISSOES
OUTORGADAS PERTODO 86/88

Media M&dia
mensal| 1987 mensal
em
1986 em ate até em em em em
1986 set/87 | set/87, out/87 | nov/87| dez/87 | jan/88
M 91 7,5 91 10,1 5 19 25 15
oM - 50 i 4,1 33 3,6 0 7 14 17
T
TV 13 1,1 8 0,8 0 0 2 3
TOTAL | 154 12,7 (132 14,5 5 26 41 35

FONTE: Ministério das Comunicagoes e

Didrio Oficial da Uniao
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Tabela 02

-‘ EDITAIS ABERTOS
PERIODO 86/88

Médig M&dia
om mensal | 1987 |mensal | em em em em
i 1986 em até’ ate out/87| nov/87 dez/87; jan/88
: 1986 set/87|set/87
rM 144 12 90 10 le 116 19 16
oM 74 6,1 75 8,3 6 8 12 20
)| Ty 19 1,5 10 1,1 1 0 3 6
‘TOTAL 237 19,6 175 19!4 23 24 34 42

FONTE: Ministério das Comunicagdes e

Diadrio Oficial da Uniao

FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS — FENAJ
CrC EMIEICIASERRA MIRANS - SALAS 714 e 718 —~ OFP 70316 -~ BRASILIA - OF ~ TELEFONES: (0611 223.7002 ¢ 2252273



