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RELATORIO MMDS

Versdo Preliminar - Sem Revisdc Final

O QUE E MMDS ?

O Servigo Especial de Distribuigiio de Sinais Muitiponto Multicanal (MMDS) é o servico de tele-
comunicagdo, geraimente unidirecional - mas também pode ser bidirecional - que utiliza faixa
de microondas para a transmitir sinais a serem recebidos por assinantes, em pontos determina-
dos dentro da area de prestacdo do servigo.

No MMDS uma mesma antena transmite, simultaneamente, até 31 canais com sinal codificado,
que s3o recebidos por antenas especiais e decodificadores. Trata-se, portanto, de uma espécie
de "TV a Cabo" sem cabo. O servico é limitado em virtude da necessidade de contato visual,
sem obstaculos, entre a antena fransmissora e a antena receptora.

O CONTEXTO

Por 75 anos o acesso as freqléncias de radio e televisdo foi autoritariamente decidido pelo
Executivo Federal. Compadrio, favorecimentos e, ndo raro, corrupgdo, marcaram a Mmontagem
de um gigantesco sistema de comunicagdo que foi apropriado pelos setores mais conservado-
res do pais. A Constituigho de 88 atribuiu ao Congresso Nacional a palavra final sobre as ou-
torgas de concessles e permissGes de emissoras de radio e televiséo.

Esse poder, entretanto, foi tardiamente compartihado: as freqléncias e canais foram distribui-
das, apressadamente, sendo praticamente esgotadas até a véspera da aprova¢do da Constitui-
¢do. O governo Samey, com Antonio Carlos Magalhdes no Ministério das Comunicagbes, em
pouco mais de trés anos, distribuiu 1.028 concessdes de emissoras de televisio e de radio AM
e FM. Hoje restam pouco mais de 15% das freqliéncias e canais tecnicamente viaveis no
pais, evidentemente nao localizadas nos principais centros e grandes mercados.

Em paralelo a essa avalanche de outorgas, o governo Samey passou a acelerar a implantagéao
das novas tecnologias: Teletexto via FM e via TV, Videotexto, TV em UHF, TV por Assinatura
{emissoras em UHF que operam com sinal codificado), TV a Cabo (disfargada com a denomi-
nacao Servigo de Distribuiciio de Sinais de TV - DISTV), MMDS (disfargada com a denomina-
¢do Servigo de Circuito Fechado de Televisdo com Utilizagdo de Radioenlace).

As regulamentagdes destes servigos, que estdo mudando profundamente o perfii dos sistemas
de comunicagdo, através de Portarias e Decretos, em diversos casos valendo-se de artificios e
dissimulagbes, envolve dois problemas graves. Em primeiro lugar, o Executivo, com base numa
legislagdo caduca e desatualizada (o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, Lei 4.117 de
27/8/162), forga a implantagdo destes servigos, sem a existéncia de um verdadeiro e amplo de-
bate piblico e procurando criar situagdes de fato, beneficiando determinadas empresas. Em se-
gundo lugar, o Executivo avoca a si a responsabilidade de, exclusivamente, distribuir as permis-
stes destes novos servigos, marginalizando o Congresso e enterrando o principio constitucional
do compartilhamento de responsabilidade. O processo de decisdo do que é importante na defi-
nicio dos novos sistemas de comunicagdo, permanece confinado aos gabinetes do Executivo,

Em 1991, foram particularmente escandalosas as manobras para a regulamenta¢iio e o acele-
ramento da implantagdo da TV a Cabo que, no Brasil a exemplo do que tem acontecido em
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dezenas de outros paises, terd profundas conseqléncias culturais, politicas e econdmicas, n&o
apenas sobre a distribuigdio de sinais de televisio, mas sobre a estruturagdo dos sistemas de
telecomunicagdes como um todo. Foi gragas a uma decidida intervengdo do Férum Nacional
pela Democratizagde da Comunicagdo que essas pretensdes foram barradas, impedindo-se que
alguns grupos passassem a dominar o mercado nacional.

Na gestao do segundo Secretario Nacional das Comunicagdes do governo Collor, Nelson Mar-
chezan, foi retomado o esforgo de aceleragao da implantagdio das novas tecnologias. Transmis-
sdo direta de radio por satélite e radio digital sio algumas das novidades tecnolégicas que se
tentou acelerar. Sem ainda ter superado o impasse da TV a Cabo, Marchezan resolveu forgar
a implantagio do MMDS, seguindo a mesma politica: marginalizar o Congresso, beneficiar de-
terminadas empresas, em desprezo ao interesse publico. E esta tentativa de aceleragdo da im-
plantagdo do MMDS que vamos aqui reconstituir.

PORTARIA 86, ABRE-SE A PORTA

* Através da Portaria 86 de 7/4/86 (governo Samey, gestdo de Antdnio Carlos Magalhdes), foi
estabelecida a Norma Técnica N-03/86 para o Servigo de Televisdo -em Circuito Fechado
com utilizagdo de Radioenlace.

* Esta Portaria possibilita a outorga de permissbes, a pessoas fisicas e juridicas, de permis-
sdo, inclusive "por prazo indeterminado’(4.2), para execugdo deste Servico, sem licitagido pi-
blica e sem critérios para o processo de outorga.

* Mais tarde, nos "considerandos" da Portaria 44 de 10/2/92, a prépria SNC, admitiia que os
permissiondrios deste Servigo "operam com caracteristicas de MMDS, inclusive sem restricdo

de geragéo”.

* Com base nessa Portaria 86, receberam permissdes as seguintes empresas:

Nome da Empresa Cidade Estado
SAQO PAULO ENLACES S/C LTDA BELEM PA
CURITIBA PR
GOIANIA GO
PORTO ALEGRE RS
RIO DE JANEIRO RJ
. SAO PAULO sSP
TV FILME, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
DE TELECOMUNICAGCOES LTDA BRASILIA DF
CBF - INSTALAGAO PRODUGAO TRANSMISSAO
DE SISTEMAS TV POR CABO LTDA CURITIBA PR
TV SHOW BRASIL LTDA FORTALEZA CE
RADIO E TELEVISAO GAUCHA PORTO ALEGRE RS
ESPIA VIDEQ CINE FOTO SOM LTDA RECIFE PE
IPE RADIO E TELEVISAO LTDA SAC PAULO SP

PORTARIA 131, FORGANDO A INSTITUCIONALIZAGAO

* Com uma situa¢io ja estabelecida de fato, o governo Colior elaborou uma proposta de nor-
ma, publicada juntamente com a Portaria-SNC 131 de 31/12/90. Essa portaria convocava uma
audiéncia pablica que foi realizada no dia 5/2/91. Desta audiéncia, participaram apenas empre-
sérios e técnicos do governo. A sociedade civil estava desatenta.
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* Lembre-se que, em paralelo, o governo também encaminhava uma tentativa de regt_:lamenta-
¢ao do Servigo de TV a Cabo. Em 3/6/91, publicou uma proposta de norma e realizou uma
audiéncia publica no dia 2/7/91.

* Ja atentos para essas manobras, uma representagdo do Forum Nacional pela Democratiza-
¢io da Comunicagdo participou dessa audiéncia plblica e passou, desde entdo, a fazer forte
oposi¢o politica 4 forma dissimulada com que a SNC encaminhava a regulamentagio dessas
tecnologias.

* Em setembro de 1991, a SNC mudou de tatica de decidiu elaborar um unico regulamento
para os servicos de MMDS e TV a Cabo. O assunte foi entdo submetido 2 Presidéncia da
Republica, sob intensas manifestagbes de oposigéo. Com o projeto de decreto "encalhado” no
Palacio do Planalto, as pretensbes da SNC foram desaceleradas.

PORTARIA 44, CONSOLIDANDO UMA SITUAGAO "DE FATO"

* Nos estertores da sua gestdo, o titular da SNC, Joel Marciano Rauber, baixou entdo a Porta-
ria 44 de 10/2/92, que consistia numa manobra para acelerar a regulamentagio do MMDS. A
finalidade dessa portaria era a de consolidar a situagéo de fato a que estava submetido o
servico de MMDS.

* Nessa portaria, Rauber esclarecia, no seus "considerandos” - o que ndo veio a se confirmar
- que a regulamentagdo unificada dos servigos MMDS e de TV a Cabo, "j4 se enconira em
fase final de considerag@o”. Isto é, o que deveria ser justificativa para se evitar a criagéo de
situagdes de fato - ou seja, a eminente edigho da regulamentagdo definitiva - foi utilizado, ao
contrario, como argumento para consclidar situagdées de fato. Evidencia-se assim, claramente,
a politica de antecipar as agbes & regulamentagéo.

* A Portaria 44 chegou ao absurdo de determinar que as permissionanias do Servigo de Circui-
to Fechado de Televisdo com Utilizagdo de Radioenlace (que, na verdade, era um servigo de
MMDS dissimulado) deveriam manifestar & SNC "se pretendem ou ndo se tornar permissiona-
rias de MMDS"(item 1.). Isto &, caso respondessem afirmativamente, confimando a pretenséo,
estariam recebendo de fato permissdo para executar um servigo que sequer estava regulamen-
tado e sequer estava previsto na legislagdo vigente. Para minimizar o escandalo, os pretenden-
tes a uma permissio de fato" também deveriam, em contrapartida - o que ndo tira o absur-
do da situagdo - manifestar submisso "a todas as disposigbes do Regulamento e da comres-
pondente Norma do Servigo, que vierem a ser baixados"(item 1.1). Isto &, solicitava-se submis-
sdo a uma legislagéio ainda inexistente. Essa delirante disposigdo revela o jogo de cartas mar-
cadas em que empresdrios aceitam se tomar permissionarios de fato de um servigo sem re-
gulamentagio, com a evidente expectativa desta regulamentagio satisfazer seus interesses
operacionais. Caso confrario, esse seria um risco que nenhum empresario de bom senso acei-
taria passar. Isto &, investir num servico que ainda ndo se sabe como serd regulamentado.

* A finalidade da Portaria 44, além de manobrar aprofundando a legalizagdo dos permissio-
narios de fato, era excluir da faixa de freqUéncias propostas para o MMDS (2500-2690 MHz)
outros servigos previstos na legislagdo vigente, como o Servico Auxiliar de Radiodifusio e Cor-
relatos (SARC) e o Servigo Especial de Repetigido de Televisdo (RpTV).

* Esclarecimentos sobre o SARC e o RpTV: O Servigo Auxiliar de Radiodifuséio e Correla-
tos {SARC) & reguiado peia Portaria 71 de 20/i/78 que baixou a Norma N-01/78, posterior-
mente alterada pela Portaria 461 de 11/5/79. Trata-se de um servigo que deve ser objeto de
autorizacdo do 6rgéo competente do govemo federal e destina-se a ulilizagdo para ligaghes
entre eshidio e transmissores, ligagbes para emissdc de ordens de servigo, servigos de reporta-
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gem externa, operagées de telecomando de equipamentos, telemedigdes, entre outrc?s. Por es-
sa norma, o0 SARC compartiha com o Servigo Especial de Repeticio de TV a faixa de fre-
quéncias de 2300-2690 MHz. O Servico Especial de Repeticdo de TV (RpT\() é regulado
pelo Decreto 81.600 de 25/4/78. Trata-se de um servigo destinado a transportar sinais de sons
e imagens de forma a possibilitar a sua recepglo por estagdes repetidoras, retransmissoras ou
geradoras de televisao.

* Para legitimar a “operagdo limpeza" desta faixa de freqléncias, a SNQ esclarecia nos "consi-
derandos"da Portaria 44, que "existe consenso em tomo da faixa proposta para o MMDS" e
demonstrava preocupagio com as permissiondrias de fato que "se encontram impedidas de
expandir seus sistemas, 4 espera da possibilidade de virem a operar na nova faixa proposta
para o MMDS™

* Conforme a Portaria 44, os permissionarios de SARC e RpTV que utlizam em carater pri-
mério freqiiéncias da faixa reservada para o MMDS (2500-2690 MHz), terfo consignadas ou-
fras freqliéncias ou se submeterfo a uma destinagdo destas freqiéncias em carater secunda-
rio.

* Para essa altera¢do, foi fixado o prazo de 31/1/94, com excecdo de Sio Paulo, cujo prazo
maximo & dilatado até 31/1/96.

* A Portaria 44 também estabeleceuy critérios para o remanejamento de freqiiéncias e esclare-
ce que a finalidade ¢ assegurar, imediatamente, para cada um dos permissionarios de fato
do futuro Servigo MMDS, um bloco de trés canais, na faixa prevista para o servico. Isto &,
buscou assegurar para essas empresas, uma reserva de mercado de um servico ainda néo
regulamentado. Para ndo deixar duvida, a mesma Portaria incluiu uma lista das empresas que

poderiam usufruir deste beneficio.

PORTARIA 208, MARCHEZAN PROSSEGUE A POLITICA

* Com a troca de comando na SNC, saindo Joel Marciano Rauber e assumindo Nelson Mar-
chezan, as conseqiéncias da Portaria 44 tardatam um pouco, mas a politica prosseguiu com a
Portaria 208 de 9/7/92. Essa Portaria, conforme prometido, consignou a cada um dos permis-
siondrios do Servigo de Circuito Fechado de Televisao com Utilizagdo de Radicenlace (na ver-
dade o servigo de MMDS dissimulado) trés canais na faixa de 2500-2690 MHz.

* A Portaria 208 também estabelece critérios e condigbes para ocupagdo progressiva dessas
freqiéncias.

* A Portaria 208 culmina com um lance de m&o nas empresas ndo eleitas. Enquanto as em-
presas constantes da lista da Portaria 44 tiveram condigido favoravel para se adaptar 4 nova
situacdo, outras empresas interessadas simplesmente levaram uma rasfeira sendo alijadas do
processo. Na sua clausula [V a Portaria 208 determina "o arquivamento de todos os processos
pendentes na SNC que contém solicitagdo para outorga de permissdao para a execugio do
Servigo Especial de Circuito Fechado de Televisao com Utilizagdo de Radioenlace na faixa de
2425-2485 MHz".

PORTARIA 373, AMPLIAM-SE AS VANTAGENS

Através da Portaria 363 de 14/9/92, os beneficios as 7 empresas protegidas pela SNC foram
ampliados: aumentou de 3 para 4 o nimero de canais consignados este permissionario de
fato do nao regulamentado Servico de MMDS.
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PORTARIA 394, CONSULTA PUBLICA

A portaria 394 de 7/4/93 encerrou o processo de debate sobre a materia.

PORTARIA 43, REGULAMENTADO O MMDS

Atraves da Portaria 43 de 10/2/94, foi finalmente regulamentado o servigo MMDS,
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PROBLEMAS DA PORTARIA 43, REGULAMENTO DO MMDS
* Atribui "automaticamente” as 7 empresas que vinham sendo sistematicamente protegidas pela
SNC e pelo Ministério das Comunicagdes, a condicdo de "permissionarios de MMDS", Isto é,

os permissiondrios de fato transformam-se em permissionarios de direito, sem licitagéo
publica.

* Nao & definido o enquadramento legal do novo servigo. Apenas faz-se remissbes a outras
portaria.

* Nao & definida a finalidade do novo servigo.

* O artigo 222 da Constituicao determina que "a propriedade de empresa jornalistica e de ra-
dicdifusdo sonora e de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, aos quais cabera a responsabilidade por sua administrago e orientagéo in-
telectual”. O item 3 abre essa participagio ao capital estrangeiro na proporgéo de 49%.

* Nos paragrafos 1 ¢ 2 do artigo 222 da Constituicio determina-se que pessoa juridica, exceto
os partidos, poderdo deter, na maximo, 30% do capital sem direito a voto. Na regulamentagéo
do MMDS esses indices sfo desrespeitados.

* Foi negada ao Congresso a competéncia de homologar as permissdes de MMDS.

* No item 6.,5.1. ndo se define o que & "programagao de carater cultural ou educacional”.

* Nao ha limite para acumulagio de permissdes em cidades com populagéo abaixo de 300 mil
habitantes.

* Uma mesma empresa podera deter entre 448 e 868 canais atuantes em até 7 cidades por
populagio acima de 1 milhde de habitantes e 21 cidades com populagdo entre 300 mil e 1
milhdo e habitantes.

* No item 11.1.3.1 fica claro que a unica diferenga dos canais em MMDS para os canais em
VHF ou UHF € a existéncia de contrato entre a permissiondria e o usuario para obtengdo do
sernvico. Isto &, MMDS é uma modalidade de radiodifuséo.

* O mesmo item 11.1.3.1 admite a veiculagdo de sinal ndo codificado, isto & em circuito aber-
to.

* O item 12.1, ao obrigar a permissionaria a nao recusar ¢ acesso de gualquer interessado ao
servico, demonstra a sua natureza puablica ¢ analoga a radiodifusdo.

Conglusdes finais:

* E inaceitavel o beneficio de atribuigdo automatica de permisses a determinadas empresas.
* A matéria deveria ser regulada por lei, j& que € um novo servigo, sem enquadramento legal.
* As outorgas deverdo ser homologadas pelo Congresso Nacional.

* E preciso definir, com observancia ao interesse publico, a finalidade do servigo.

! Daniel Herz / Diretoria de Relagdes Institucionais /




