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A TV a Cabo ainda nfo estd regulamentada no Brasil. Mas a RBS distorce
a realidade, passa a idéia de que esta implantando a TV a Cabo e anun-
cia o langamento de redes em varias cidades do Rio Grande do Sul. Este
& mais um lance dagquela que parece ser a batalha final de uma guerra
iniciada ha duas décadas em Porto Alegre, pretendendo impedir negocia-
tas e garantir uma implanta¢do democratica da TV a Cabo. Em disputa, o

controle da infra-egtrutura da "sociedade da informacio".
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Porto Alegre, mar¢o de 1975. Depois de guase seis meses de investiga-
ctdes, os dirigentes da Associagdo de Promogdo da Cultura - APC, convo-
caram uma assembléia geral dos seus sdcios, cerca de 90 estudantes,
professores e profigsionais liberais. Na pauta, a decisdo sobre a di-
vulgacdo piblica de um dossié com uma grave deniincia: a implantacdo da
TV a Cabo no Brasil, por decreto, estava prestes a se transformar numa

verdadeira negociata.

0 dossié elaborado pela APC revelava a existéncia de um conluio envol-
vendo as organizag¢des Globo, conddminos dos Didrios e Emissoras Asso-
ciados, indGstrias eletrfnicas e autoridades e ex-dirigentes do Minis-
tério das Comunicag¢des. Todos estes integravam um grupo - formalmente
liderado pelo gecretdrio de Radiodifusio deste ministério, o major Jor-
ge Pecqueno Vieira - gque havia elaborado sigilosamente um texto do de-
creto gque regulamentaria a TV a Cabo. Até maio de 1975 o decreto seria
promulgado e as integrantes do grupo apresentariam "de surpresa" com

proijetos, dominando o mercado naciocnal.

A Assembléia a APC aprovou a divulgagdo da denuncia e no dia 20 de maio
de 1975, o dossié comegou a ser éentregue a imprensa e aos partidos po-
liticos. Neste mesmo dia, um telefonema andnimc ameacador, exigia o re-
cuc na denflincia. 0s dirigentes da APC entdo tomaram uma decisdoc drasti-
ca, procurando descaracterizar qualquer conctagio clandestina da ini-
ciativa, numa época de intensa repressao politica. O dossgié, assim, foi
entregue a& Secretaria de Seguranga do RS, & Policia Federal, ao Servigo

Nacional de Informagdes e & IIa. Segdo do IITIo. Exército.



Esta manobra, feita com muito temor, acabou dando certo. O assunto re-
percutiu pouco na imprensa, mas nos bastidores do governo gerou-se uma
crise. A dendncia gerou forte rea¢doc em setores das Forgas Armadas. O
assunto acabou chegandc ao Paldcio do Planalto e o general Geisel deci-
diu sustar a aprovag¢do do decreto. Em julho de 1975, o major Pequeno
Vieira foi exonerado da Secretaria de Radiodifusdo. Foi vencida a pri-

meira batalha da "Guerra do Cabo".
GOVERNQ FIGUEIREDO

Em margo de 1979, logo apds sua posse no Ministério das Comunicagdes, o
ministro Haroldeo Corréa de Mattos voltou a propor a aprovagido por de-
creto da TV a Cabo. A APC ndo mais existia, mas a época facilitava as
acBes politicas e um grupo de remanescentes da primeira batalha, acio-

nou parlamentares e setores da sociedade.

Entre os parlamentares federais destacaram-se Walmor de Luca (de Santa
Catarina, hoje presidente da Telesc) e Cristina Tavares (de Pernambuco,
ja falecida). Novamente com pouca repercussio na imprensa, O assunto
deu margem a uma vioclenta batalha nos bastidores do governo. Pesocu de-
cisivamente a intervencdo do general Andrada Serpa, que chegou a chamar
publicamente o ministro das Comunicag¢des de "impatriota, servo de inte-
resses alienigenas". Alguns dias depois deste pronunciamento, o Conse-
lho de Seguranga Nacional determinou, com ¢ acolhimentco do general Fi-
gueiredo, que O governo devia desistir de implantar por decreto a nova

tecnologia.

GOVERNO SARNEY



Foi no governo Sarney que o Secretdrio Geral do Ministério das Comuni-
cacdes, ROomullo Villar Furtado, o verdadeiro mentor politicc e intelec-
tual das manobras pela implantacdo da TV a Cabo foi mais longe. Villar
Furtado permaneceu de 1973 a 1989 neste cargo. Hoje administra um con-
glomerado de emissoras de rddio e televisdo - o grupo Rondon Visdo - o
maior de Ronddnia, com concessgsdes cobtidas durante a sua gestido. Sarney,
Furtado e Antdnio Carles Magalhdes, o ministro das Comunicagdes, foram
os responsiveis pelas 1.028 concessdes de emissoras de radioc e televi-
sdo distribuidas, principalmente, em troca de votos na Constituinte.
Significativamente, todos os "andeg" da Comissdo de Orcgamento, foram

agraciados pelo tric com emissoras de rddio e televisado.

O trio também foi responsavel por um processo irresponsavel de implan-
tagdo das novas tecnologias: através de decretos, portarias ou mesmo
complacéncia com praticas ndo regulamentadas. No "apagar das luzes" do
agoverno Sarney fol aprovada a da Portaria 250, de 13 de dezembro de
1988, permitindc a instala¢do de redes para retransmissdo de sinais de
TV. Cheila de irregularidades, esta portaria permite, por exemplo, "au-
torizagdes eternas" entregues, sem licitag8o plblica, aos primeiros que
chegassem e sem discriminar a &area de prestagdo do servige. o objetivo
era dissimular a implantacldo da TV a Cabo e criar uma situacao "de fa-

to" com a implantacgdo de redes.

GOVERNO COLLOR

0 governo Collor completou o "servigo sujo" e fez ampla distribuicdo de

aut arizacdes. Hoje 106 felizes beneficiados estdo aptos a instalar re-



des de TV a Cabo - disfarcadas de DISTV - nas principais cidades do
pais. Muitas destas autorizagles estdc sendo vendidas por até US$ 500
mil. As organizagdes Globo - em diversos empreendimentos associados com
a RBS - e a TV Abril, nas Gltimos meses admitiram gue querem monopoli-
zar o mercado de cabc e hoje ja& controlam diretamente 54 dos sistemas
autorizados, ou seja, a waioria: a Globc associou-se a 43 empresas de
DISTV e a TV BAbril a outras 11, isto sem contar os que simplesmente re-

transmitem os pacotes de programacdes destes grupos.

Em julho de 1991, o Fbérum Nacional pela Democratizag¢do da Comunicagao -
hoje reunindo 32 entidades nacionais e 44 Comités, em 20 estados - in-
terviu barrando as renovadas pretensbes de aprovagdo por decreto da re-
gqulamentagdo da TV a Cabe. O Forum elaborou © projeto de lei 2.120,
apresentado pelo deputado Tilden Santiago (PT-MG). Durante o segundo
semestre de 92 e o inicio de 93, a deputada Irma Passoni (PT-MG), pre-
sidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informitica
da Camara dos Deputados, criou uma Comissdo Informal de Assessoramento
para discutir TV a Cabo. Chegou a reunir setores do empresariado de co-
municagio, do Férum, da indistria, dos operadores de DiSTV, de instala-
dores de redes de telecomunicacdes, e da Telebrids e do Ministério das

Comunicacdes.

0 deputado Maluly Netto (PFL-SP), um dos contemplados por Sarney com
concessdes, ao suceder Irma Passoni na presidéncia da Comissdo, deu um
fim ao trabalho. E o© empresariado apressou-se em instalar redes nas
principais c¢idades do pais, acentuando a "situag8o de fato" e procuran-
do seduzir o publico. Trabalhando junto com a Telebras, o Forum elabo-

Ou um novo projeto, com um modelo inovador para a TV a Cabo no Brasil
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{(ver matéria Gltima pagina).

Porto Alegre, novembro de 1993. Um grupo de entidades integrantes do
Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo deflagrou agquela que
parece ser a batalha final da "Guerra do Cabo". Uma representa¢do junto
4 Procuradoria da Republica {(ver texto na pagina central)} e indmeras
acBes politicas atualizam as deniincias e a mobilizagdo da sociedade ci-

vil. Esta nova batalha esta apenas comec¢ando.



Homero Simon, um

precursor da luta
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Na presidéncia da Associagdo de Promogdc da Cultura, gue iniciou em
1974 a "Guerra do Cabo", estava Homero Carlos Simon, engenheiro de te-
lecomunicacBes, Chefe do Departamento de Engenharia Elétrica da UFRGS e
responsavel técnico por dezenas de emissoras de rddio no Rio Grande do
Sul ~ Santa Catarina, inclusive pela legendaria R&dio Guaiba e seu fa-
moso "som local". Numa época em que TV a Cabo era assunto de “"ficglo
cientifica", Homero Simon antecipou-se ao seu tempo e vislumbrou nesta
tecnologia a possibilidade de um impulso decisivo para democratizar a

comunicagdo no pais e disseminar educac¢dc e cultura.

Numa época de autoritarismo, Homero Simon desafiou o status quo e teve
desprendimento para somar-se a agdo de um ativo grupo de sécios da APC.
Scfreu perseguigdes na UFRGS e teve o dissabor, em 1975, de ser decla-
rado persona non grata na Associa¢do Galicha de Emissoras de Radio e Te-

levisio.

Pessoa extremamente afavel e discreta, Simon jamais tomou a iniciativa
de comentar estes percalgos. Este engenheiro de alta capacitagio técni-
ca e invulgar preocupagdoc com o usc social da tecnologia, preferia di-
zer gque algum dia as coisas mudariam para melhor. Homero Simon faleceu
em marco de 1987, aos 67 anos. Nao conseguiu ver realizado seu sonho
para a TV a Cabo, mas foi um dos grandes responsaveis pela sociedade
conseguir, até hoje, evitar que a implantag¢do da TV a Cabo se transfor-

masse apenas em mais uma negociata. (D.H)
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NA DISPUTA DA TV A CABO
UM INCRIVEL DILEMA ENTRE

PLURALISMO E MONOPOLIO
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No debate que comega a sair des bastidores, pais estd defrontadc com a
opcdo entre um servigo que permite uma revolucgdo nas telecomunicacdes,
concorréncia comercial e pluralismo e um atrasado sistema submetido aos

interesses particulares dos grupos gue moncopolizam a comunicacdo no

Brasil.



0 cidadio chega em casa, no final do dia, senta na frente da televisao
e tem A sua disposigdo 75 cinco canais. Pode assistir, ao vivo, através
de verdadeiras janelas eletrdnicas abertas para as instituigdes, ses-
sdes da CAmara Municipal, da Assembléia Legislativa, da Camara dos De-
putados ou do Senado. E ha canais ligando sua residéncia a cada uma das

universidades e instituig¢des de ensino superior do municipio.

Os botdes do controle remoto também podem ligar este cidaddo a um dos
40 canalis comerciais com 24 horas didrias de programacdo, incluindo no-
ticidrio, esporte, filmes, misica e variedades, produzidos nos mais va-
riados paises e linguas. Estes servigos de televisdo chegam através da
rede publica de telecomunicag¢des que esta aberta para qualquer progra-
mador que descubra interesse em algum tipo de produto audiovisual. Nes-
ta noite, o telespectador tem a sua disposig¢do, entre outros, um pro-
grama semanal destinado a criadores de canariosg, um programa diario
voltado para aficcionados em lanchas off-shore e um mesa redonda, vel-
culada trég vezes por semana, com especialistas em politica internacio-
nal analisando a conjuntura mundial. Também tem & disposicdo canais es-
pecializados em programagdo infantil e em filmes pornograficos. Estes
sdc apenas alguns exemplos dos gquase 40 programas disponiveis nesta

noite, sendo alguns gratuitos e outros s acessiveis a assinantes.

0 aparelho de televisdo também pode ser utilizado para participar de
auditérios eletrdnicos através de outros 20 canais destinados a produ-
¢des eventuais. Num canal, pode ser assistida a palestra de um Prémio
Nobel de Medicina, em um congresso médico realizando-se em outra cida-

dee Emoontro canal, ha a agsemblé&ia geral de am cindicato. B onoam ter
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ceiro canal, uma audiéncia publica debate o impacto ambiental de uma

determinada inddstria no municipio do telespectador.

O projeto de regulamentacdo gue permite a instalacdo deste modelo de TV
a Cabo no Brasil - sem similar no munde pela sua abertura a diversidade
de expressdo e A possibilidade de concorréncia comercial entre os mais
diversos empreendimentos - estd pronto e foi proposto em setembro deste
ano pelo Férum Nacional pela Democratizag¢ao da Comunicagdo e pela Tele-
brads & CAmara dos Deputados, como um substitutivo ao projeto 2.120/91.
Mas para que esta idéia da Telebréds e do Férum, que representa mais de
500 entidades da sociedade c¢ivil, adquira forga de lei, devem ser en-
frentadas as resisténcias de grupos econdmicos da drea da comunicagdo

que pretendem cartelizar o mercado de TV a Cabo e monopolizar as redes,

nas principais cidades do pais.

IDEIAS CHAVE

0 substitutivo parte da constatac¢do de que até o final da década passa-
da, em todo o mundo, foram implantadas redes especials para & transmis-
sdo de sinais de TV, porque isso ndo era possivel através da rede de
telefonia. A tecnologia, porém, evoluiu dos fios metalicos para a fibra
ética e da transmissdo analdgica para a digital, multiplicando centenas
de vezes a capacidade das redes. 0 resultado & uma tecnologia que per-
mite a Rede Digital de Servigos Integrados (RDSI). Isto &, uma rede
dnica permite o transporte simultdneo dos mais diversos sinais e a in-
tegracdac de todos os servigos de telecomunicacdes: telefonia, dados e
televisdo. Este & o futuro das telecomunicacg¢des no mundo inteiro, com

profundas transformagbes culturais, politicas e econdmicas. Permitindo
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acesso a bancos de dados, transagdes comerciais e mesmo trabalho nas

residéncias, esta ja & a infra-estrutura da "socliedade da informagao".

O substitutivo ndo quer regulamentar uma rede ou uma tecnologia, mas
sim o transporte de sinais de TV através da rede publica jd existente,
ainda que esta necessite ser reestruturada. A primeira idéia chave do
substitutivo & a de rede 1dnica, pois o Férum defende que, ao invés da
implantagdo de redes especializadas na transmissd3o do sinal de TV, a
demanda por este servigo no pais deve ser orientada, por uma politica
pablica, para alavancar o desenvolvimento das atuals redes de telecomu-

nicagdes, possibilitando a imediata implantacgdo das RDST.

A sequnda idéia chave do substitutivo & a de rede piblica, pois prevé
gue ao invés de redes de TV a Cabo ou de Cabodifusdo, sob monopdlio
privado, serdo fixados critérios de universalidade na disseminacdo e no
acesso publico, a exemplo do servigo de telefonia. Isto &, o transporte
de sinais de TV ficara disponivel para qualquer interessado na presta-

cdo de servigo a assinantes.

A terceira idéia chave & a de participacdo da sociedade, pois ao jogar
a responsabilidade pela implantacdo das redes para as atuais concessio-
ndrias de telecomunicagdes, © projetc proposto pelo Férum inclui dispo-
sitivos que sujeitam estas empresas a inéditas e rigorosas formas de
controle pdblico, impedindo seu uso politiceo-partiddrio e permitindo o
estabelecimento de requisitos de produtividade e submetendo suas cantas
e procedimentos 4 permanente avaliagdo pGblica. Realiza-se assim um
forma de "desestatizac¢do" - tirando-se do Estado a prerrogativa exclu-

siva sobre as decisdes - mantendo-se a natureza publico do servico.



PARCERIA

O projeto do Férum e da Telebras também cria inéditas formas de parce-
ria entre ag concessionarias de telecomunicacgées eginvestidores priva-
dos que, além de garantia de retorno do capital investido, podem par-
ticipar da lucratividade obtida com o conjunto dos servigos {inclusive
telefonia e dados) viabilizados pelas novas redes. Além disso, os in-
vestidores receberdo, como bonificacgdo, algo como 20% da capacidade no-

minal dos canaig para uso, por exemplo, por Sete anos.

0 excelente negdcio para os investidores e empresdrios de comunicago
pode assim tornar-se a base comercial para uma revolucdo nosg sistemas
de telecomunicagdes do pais. Isto também viabilizard um servico de TV a
Cabo gue pode tornar efetivamente pluralistas e democriticos os sgiste-

mag de comunicacgdo do pais.

O Brasil tem, hoje, a possibilidade que nd3o aproveitou hd 50 anos
atrds, na instalacdo da televisdo: a oportunidade de planejar os siste-
mas de comunicagdo do futuro, evitando as atuais deformacdes. Pois sem
que a sociedade se posicione, firmemente, as novas tecnologias sd re-
produzirdo o monopdlio, a capacidade de manipulagdo e usurpa¢do do in-

teresse pdblico.

A opcgdo estratégica que o pais tem pela frente parece um dilema absur-
do: & a escolha entre um sistema gue assegura concorréncia real, am-
pliacdo da liberdade de expressdo e uma revolugdo técnica nas telecomu-

nicagdes, e outro sistema que autoriza a monopolizagdo privada das re-
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des e o beneficio particular dos grupos dominantes na comunicagédo de
massa do pails. 0O outrco dilema, igualmente absurdo, & se 05 setores or-
ganizades da sociedade v3o deixar que a decisdo seja tomada exclusiva-
mente pelo governo e pelo setor privade ou vao tornar efetivamente pi-

blica a opcdo do pais.



PELC CABO,

A NCVA TV



O Substitutivo elaborado pelo Férum Nacional pela Democratizagdac da Co-
municacdo e pela Telebrds prevé que todos os servigos de TV a Cabo

instalados no pais deverdo ter os seguintes tipos de canais:

W Canais Bdsicos - Sdo os canais de utilidade piblica que ficardo dis-

poniveis para todos os assinantes pelo prego da assinatura basica:

a) canais destinados & retransmissdo de sinais das esta¢Oes gerado-

ras locais de televisdo na area de prestagdo do servigo;

b} quatro canais qgue funcionardc como janelas eletrbnicas abertas
para o acompanhamento, ac vivo, de cada uma das instancias do poder le-
gislativo (Camaras Municipais, Assembléias Legislativas, Camara dos De-

putados e Senado Federal) ;

c) canais educativos, sendo trés destinados aos 6rgdos gue tratam de
educacdo e cultura nos poderes executivos municipal, estadual e fede-
ral, e outros destinados a cada uma da Universidades localizadas na
drea de prestagdo do servigo e pelo menos um canal as demais insktitui-

¢des de engino superior;

d) um canal comunitdrio, abertc para utilizagdc livre por entidades
sem fins lucrativos e nidc governamentais, localizados na area de pres-
tacdo do servigo, com estidio, equipamentos e eguipe técnica proporcio-

nada gratuitamente pela concessiondria de telecomunicacdes.

B Canais Destinados & Prestagdo Permanente de Servigo - sdo os canais



tipicamente comerciais para utilizag8c em tempo integral ou parcial
(transmissdes periodicas e regulares em determinados dias e horarios)

por qualquer empresa ou entidade interessada;

B Canais Destinados & Prestagaoc Eventual de Servigo - correspondente a
uma parcela de canais que devera&, obrigatoriamente, ficar disponivel
para a constituicdo de auditdrios eletrdnicos, com a transmissao de te-
le-reunides, palestras, congressos, eventos ou gqualguer outra utiliza-

¢do eventual.



