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1. JUSTIFICATIVA

1.1. INTRODUGKO: O PROBLEMA DO METODO

A primeira preocupacdo do presente projeto e evitar as interminave-
js discussoes metodologicas, Octavio lanni ressalta que a infindavel discus-
s3o das "questoes preliminares" corresponde a um periodo de "institucionali-
zacao da sociologia" que trouxe mais prejuizos que beneficios (1), E eviden-
te que certa problematica st se impoe a partir de determinada teoria, mas
ha que se ressaltar que o pensamento, nas ciencias sociais, ndo pode redu-
zir-se a uma reflexido externa aos fenomenns sociais, Isto &, a investigacdo
tedrica nao pode existir desvinculada da analise empirica da realidade soci-

~al concreta, | |
A constatagao mais elementar que podemos fazer ac~rca da realidade
2 que ela existe ihdependentemente da consciencia humana e, geralmente, dos
‘desejos do homem, A Tuta pelo reconhecimento da realidade e de suas multi-
plas facetas & a Tuta contra a autonomia da realidade e dos fenomenos que
nela se manifestam. Conhecer a realidade & entender o homem dentro da res-
lidade, e perscrutar o proprio ato do conhecimento como componente da rea-
Tidade. Acreditamos, portarito, num conhecimento que corresprnde a uma pra-
xis: conhecer & tanto submeter a realidade, como entendermos nossa submis-
sa0 a ela; @ libertar-nos da realidade constatando as necessidades. Trata-
se de buscar uma sociologia da praxis para conhecer a realidade social: o
conhecimento surgindo vinculado @s.necessidades concretas da praxis social.

Outra constatacao elementar € o da relatividade do conhecimento hu-
mano. A veracidade absoluta do conhecimento, a sua legitimidade, esta liga-
da ao desenvolvimento global da ciencia, da tecnica e da producao que, por
sua vez, estao em constante desenvolvimento, Toda verdade, assim, tem seus
contornos de verdade relativa, "A medida que se v3o ampliando os conhecimen-
tos e a pratica, as id€ias do homem tornam-se mais exatas e aperfeigoam-se.
E por isso que as verdades cientificas sao relativas no sentido de que nao
proporcionam um conhecimento completo, exaustivo, sobre a esfera de objetos
estudada e contem elementos que, com o progresso do conhecimento humano, se
modificam, sdao precisados, se aprofundam e sio substituTdos por outros. Por
outro lado, cada verdade relativa significa um passo em frente na cognicio
da verdade absoluta;} sé e cientifica, contem elementos, particulas de verda-
de absoluta, Nao existe um Timite intranspon?vei'entre a verdade absoluta e
a relativa. A verdade absoluta e formada pelo somatdrio das verdades relati-
vas, A historia da ciéncia e da pratica social confirma esse cardter dialé-
tico do desenvolvimento do conhecimento, R medida que a ciéncia avanga, va-
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descobrindo cada vez com maior profundidade e plenitude as proproedades dos
objetos e a relagoes entre eles, vamo-nos aproximando do conhecimento da
verdade absoluta, o qual se confirma através do éxito da aplicacao da teo-
ria na pratica (na teécnica. na tecnologia da produgao, etc.)"(2). A verdade,
portanto, naoc & apenas histdrica, mas esta vinculada as classes que contro-
lam a ciencia, a producdo e a técnica,

£ - - . i~ 0 . — - -
Um terceira definigao importante na orientagao do conhecimento e a

distingdo entre o metodo de exposicao e o metodo de investigagao. O conhe-
cimento se realiza como separacac de fenomeno e essencia, do que € secundi-
rio e do que & essencial, ja que sd atraves dessa separagao se pode mostrar
a sua coerencia interna. Karel Kosik salienta esse duplio contexto dos fatos:
"o contexto da realidade, no qual os fatos exis tain originaria e primordial-
mente, e o contexto da teoria, em que os fatos sao, em um segundo tempo, me-
diatamente ordenados, depois de terem sido precedentemente arrancados do
real”(3). Assim, o concreto se torna compreensivel atraves da mediacao do
abstrato, o todo atraves da mediagao da parte: "0 metodo da ascengao do abs-
trbto ao concreto @ o metodo do pensamento; em outras palavras, & o movimen-
to que atua nos conceitos, no elemento da abstragﬁq. A ascengao do abstrato
ao concreto ndo & uma passagem de um planc (sensivel) para outro plano (ra-
cicnal): @ um movimento no pensamento e do pensameﬁto"(4). |

- Engquanto a investigacdo & um ato criativo por natureza — & uma ma-
nifestacao da natureza humana — o ato de exposicdo & um processo de trans-
formagao necessaria do abstrato em concreto. A reprodugﬁo da realidade em
carater cientifico, éxige um metodo, logico, coerente, necessario, Na expo-
sicdo o pensamento resultante da observacao tem que transformar-se numa ma-
nifestacao Tntegra da composicao da realidade: os fatos e sua essencia,

Como orientagao hetodo]Ggica entendemos que devemos partir de uma teo-
ria e conceitos chaves ao investigar as feicoes da realidade. Mas essa teo-
ria deve ser suficientemente ampla para nao amarrar a investigagado. Caso con-
trério; estariamos, como & tipico de uma tradic3o de pesquisa norte-america-
na, continuamente reaplicando modelos tedricos que se esgotam na simples des-
cricao das feicoes exteriores da realidade, ‘

No casc das ciencias sociais, ha uma distinclo entre as determinagoes
gue definem grandes periodos e as condigoes referentes a especificidades his-
toricas conjunturais, Por isso € preciso ir alem da an3lise dos fatos singu-
lares que compGem os fenomenos historicos sociais em suas particularidades,

E preciso buscar a universalidade dos fatos, A partir dessa universalida-
de eque teremos o apoio do método cientifico., Dai para diante, as tarefas sao
essencialmente criativas.

. Entendemos, inclusive, que a propria definigao de hipoteses & restri-
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tiva. 0 que temos de buscar sio as leis sociologicas fundamentais para, a
partir delas e com elas, operar a anatomia da realidade social. Hipdteses
ja sao respostas acerca da realidade social. E aqui encontra-se uma quarta
definicdo: devemos entender a realidade como uma totalidade, que sO pode ser
compreendida. por uma analise multilateral e multifacética.. Desse modo, por
um lado, devemos promover a reintegracao das disciplinds que, por razoes his-
toricas que aqui nao cabe analisar, foram fragmentadas. Por outro lado, de-
vemos basear-nos num modelo fundamental que apanhe aquilo que & determinan-
te nos processos sociais. Esse modelo e o de formacdao economico-social, que

pode assim ser descrito:

a

"a) Um conjunto de relagbes sociais determinadas historicamente, em
' ligagao com as forgas produtivas da sociedade; .todo o conjunto de estratifi-
cagao social e suas formas de pensamento espontaneas mais as ideologias cons-
cientemente elaboradas. Esses valores sociais, por seu turno, formam um con-
junto contraditdrio dentro da formagdo mas, apesar de todaS"as*divergéncias
{ou por isto mesmo) constituem um todo, Este todo

b) tem como elemento constitutivo basico a conexdo estrutural entre
o carater das forgas produtivas e as relagoes de producdo, Estabelecido o
grau de desenvolvimento das forgas produtivas e, pelo trabaihd de mediacao,
a§ relagoes de pfodugﬁo correspohdentes,'tem—se um modelo, uma sintese do

— . . - - \ -
que entendemos por formagao economico-social cujas partes que a constituem

¢) nao nascem, desenvolvem-se e desaparecem harmonicamente, mas de
forma contraditoria, sendo que muitos segmentos economicos, culturais e so-
ciais de um modo de producaoc penetram como pihgas, no outro, sem hue isto
leve a que de um ponto de vista global, o cientista social fique impedido
de estabelecer, analisando as relacdes fundamentais e as forcas produtivas
que as geram, um tipo de formagdo ecomdmico-social. Desta forma

d) muitas vezes, ou melhor, na maioria das vezes o conceito de um
determinado tipo de formagdo nao existe na sua pureza: relacoes antigas,
concepgoes correspondentes a outro est3aaio persistem, exercem influéncia
sem que isto invalide o fundamental que tipifica o modelo em confronto-com

os demais"(5), -

A investigagao parte de concepcoes sobre o carater da realidade so-
cial e busca, com a analise empirica, superar a contradicdo entre fenomeno
e essencia, a relagao de condicionamento entre fenomeno e esséncia. Por is-
to a teoria e os conceitos chaves de nossa investigagao empirica devem ser
pontos de partida da nossa pesquisa. Mas & nesse ponto de partida que deve-
mos constatar que as leis de cada formacdo historico-social tem a sua histo-
ricidade e que o nosso cbjeto, dentro dessa formacac, & um momento, uma fra-
¢ao de um processo historico que tem, ele proprio, o carater de processohis-
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torico. Dai que a realidade & inesgotdvel em suas feigOes e o problema &€
como alcancar a riqueza da totalidade sem as possibilidades empiricas de
sua absoluta revelacao. '

crp ot No_caso do presente projeto, nosso objetivo e examinar um processo

de introdycao de novas tecnologias de comunicacao de massa numa dada forma-
cao economico-social, Para alcangar esse objetivo podemos recorrer a impor-
tantes contribuic¢des no acompanhamenfo da historia da técnica, da politica

de importagoes fixada pelo governc, da evolugao da linguagem dos diversos
veTculos de comunicacao, da relagao entre a disseminagao da tecnologia e

sua relagdo com o poder de compra da populagio, so para darmos alguns exem-
plos. E claro-que hd “"porcoes tematizadas" dessa realidade que renderao ma-
is compreensao do que outras., Mas acaso devemos restringir-nos exclusiva-
mente a algumas delas para alcangar os objetivos propostos? Estaremos ado-
tando a opgdo cientifica correta-ao privilegiar ceria ““orgao" da realidade
em detrimento de outra? Nessa "porgao" aparentemente menos rica de explica-
coes nao poderd estar presente um' grande potencial de revelagdo? Nao & es-
sa busca da reve]agao um desaf1o que pode ser enfrentado com uma asticia i-
novadora?

= e Parece-nos que na 1mposs1b111dade de certezas absolutas, & importan-
te que -as premissas que or1entarao nosso trabalho nao sejam demasiado restri-
tivas.. E esta e, entdo, a reaf1rmaga0 da nossa terceira definigao: vamos ten—h
tar reve1ar a realidade proposta - um processo proprio de um periodo h1stor1co'
~. sem partir de sua canonizagao, Na busca de uma compreensdo objetiva darea-
1idade nao renunciaremos 3@ contribuicdo da subjetividade e sua capacidade de,
com a imprevisibilidade que lhe & propria, fazer avangar a consciencia.

1.2. A INVESTIGAGAO DE UM PROCESSO HISTORICO

A Na ap11cagao do conceito de formagao economico-social devemos consi-
derar que, no boje de cada formagao ha "uma série 1nf1ndave1 de contradicoes
que entram em chogue, criando novos problemas sociais, novos planos da reali-
dade, cabendo ao sociGlogo da praxis, em cada situacdo particular, procurar
captar essas contradi¢bes no seu dinamismo, H3 portanto mdmentos em que se
torna mais dificil a identificacdo dessas contradicGes, quando elas se en-
contram em estado latente ou pouco agucadas, cdnstituindo ainda unidade: quan-
do porém essa unidade se biparte {chocam-se entre si as partes), e produz u-
ma nova unidade o sociGlogo deve estudar cada uma das suas particularidades,
mostrar como cada uma delas foi superada e determinar conceptualmente as trans-
formagoes que, em conseqﬂenc1a se verificaram na realidade social.

7"Temos de ver, por exemplo, que a contradicio & um principio univer-
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sal que atua em todos os aspectos da realidade social mas, em contrapartida,
devemos analisar particularizadamente o carater especifico de cada contradi-
¢do e o lugar do antagonismo em uma série de contradigoes, -

"Como podemos observar, nio se trata de apresentar cada modelo  de
formag3o econdmico-social como algo pétreo, congelado ou imovel mas como ele-
mento somente v§1ido enquanto esquema conceptual; sua esséncia no entanto so
podera ser conhecida em cada particular, se os enunciados gerais se transfor-
marem em analise pormenorizada da realidade social estudada, pois o - modetlo
tipico — dinsistimos — s0 tem validade se for analisado nos seus diversos as-
pectos, isto e, quando deixa de ser mera hipotese de trabalho para ser - uma
conclusao te6rica sintética'que decorre do conhecimento dos elementos fatuais ™
eiﬁudados. Alem disto deven ser estudadas as contradigbes que se operam em

- cada fase do seu desenvolvimento, as suas diversas gradagoes, pois & justa-
mente da analise do choqué das tendencias contrarias e das caracteristicas
de cada uma que o sociologo da praxis estabe!ecera a d1regao 0 dev1r que se
apresentara como deccrrenc1a"(6)

Dentro desta linha de pensamento ~ em que se“afirma por‘dmwlado, a
necessidade de compreensac da totalidade dos processos h1st0r1cos e, por ou-
tro lado, a importancia da compreensao sistematica de cada Per1odo relevante
— devemos comprometer nossas pesquisas com um proaeto de desenvolvimento his-
torico. Isto é,'o nosso "tema" pesquisado so tem relevincia na medida em que

s "fala" sobre o passado, o presente e o futuro: deve -explicar a génese do
per1odo exam1nado, deve expor o carater do presente (que envolve a propr1a
praxis) e deve indicar-nos o devir historico, revelando aquilo que devemos
persequir ou evitar. Agir cientificamente, nas ciencias sociais, € mais do
que manipular metodologias: & construir o proprio conceito de ciéncia compro-
metido com- uma proposta historica e assim assumir uma praxis autoconsc1ente
e transformadora,

" As respostas para uma pesquisa assim or1entada surgirao da 1nvest1ga—
gao e nao do método de investigacao, As h1p0teses devem ser as mais genericas
possiveis, isto &, devem dispor sobre as leis gerais da sociedade e, no nos-
50 caso, as leis gerais da sociedade capitalista. Além dai, as respostas de-
vem ser buscadas, E evidente que existe uma enorme quantidade de pesquisas
que ja apresentam respostas sobre esta realidade que sera analisada, Esses
autofes devem ser tomados criticamente como fontes, num trabalho de recons-
tituicao critica, integrando dados empiricos, propostas de anilise e metodos
de investigacao. A rigor, tudo o que foi produzido em economia. sociologia,
antropologia, etc., interessa para a nossa analise, Certamente nao teremos
aceéso a tudo e dificiimente, ateé, conseguiremos sistematizar .o acesso tudo
0 que & mais relevante, Precisariamos para isso muito mais tempo e recursos
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dos que existem disponiveis. Em nossa pesquisa, portanto, vamos fazer o que
& possivel, ja que o tema parece relevante. Podemos definir como dreas de
concentracao de interesse, para orientagdo de leituras e busca de dados em-
piricos, o seguinte:

- A evolugdo da estrutura produtiva do pais e especiaimente a evolu-
¢30 dos meios de producdao eletronicos empregados na comunicacao de massa.

- A-estrutura de classes na sociedade brasileira, o carater do Estado
e sua relagao com o desenvolvimento das forgas produtivas e das relagoes de
producgao. . '
- A articulacdo do Fstado, das classes e do sistema produtivo brasi-
S leiro com o capitalismo internacional,

——

- 0 uso institucional dos mejos eletronicos de comunicacao de massa
dentro deste contexto historico.

Essa investigacao devera proporcionar respostas a problemas que es-
tdo precariamente formulados. mas que irdo se constituindo com maior precisdo
a medida que a realidade for sendo investigada, Eis alguns deles: 7

- Nossa hipOtese basica & de que a Tv por Cabos, nas diversas inicia~
tivas tomadas pelo Ministerio das Comunicagoes, seria implantada de modo a be-
neficiar certos interesses que hoje predominam'na atual organiiagéo da radio-
difusdo brasileira, Caracterizar esses Interesses e um dos objetivos da d1s—
sertacao.

- Outro objeto da dissertacao & a anTiagSo da capacidade de reégao

©da sociedade civil frente ds iniciativas que beneficiariam alguns'grupos ca-
pitalistas em detrimento dos interesses populares. Podemos adiantar que essa
éapacidade de reacao tem sido muito pequena e que ha necessidade premente da
criacao de mecanismos institucionais que viabilizem essa participacao da so-
ciedade civil na formulagdo de politicas de comunicagdo. -

- A analise das propostas de institucionalizagao da Tv por Cabos no
Brasil assumidas pelo Ministério das Comun1cagoes & outra das metas da dis-
L_sertagao. '
| - Uma analise das conseqflencias do ace1erado desenvolvimento da mi-
‘croeletronica, tanto sobre as possibilidades técnicas da Tv por Cabos e seus
servicos complementares, como sobre os interesses estrategxcos dos grupos e-
conom1cos dom1nantes na area e outro objetivo da dissertacao.

- Identificar as diversas contradigoes existentes em torno da implan-
tagao da Tv por Cabos e os interesses de classe suscitados por essa tecnolo-
gia tamb@m € um objetivo da dissertacdo.

- Finalmente, a analise dos fatos pesquisados devera subsidiar a for-
mutagao.de propostas de politicas nessa area e de meios que viabilizem a parti-

cipagdo da sociedade civil no debate da implantagdo de novas tecnologias de co-
municagao.
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2. ESPECIFICACAO TEODRICA

2.1, A NATUREZA DA COMUNICAGKO

A capacidade de comunicar distingue o homem na natureza.
Entre os demais seres vivos tambem sao verificados processos de
comunicacao, com variados graus de compliexidade, Mas s© os seres
humanos possuem a habilidade da telecomunicagdo, isto &, a comu-
nicag¢ao a d1stanc1a, que supera os limites do contato interindi-
vidual. Na telecomunicagao 0s seres humanos se valem de um subs-
-trato f151c0 aue adquire sentido ao ser colocado em relacao so-
cial. ’

A comunicagdo humana, Unica na natureza com suas caracte-
risticas proprias de med1agao, especializa-se com o desenvolvimen-
to técnico. E & sob o capxta11smo, com o desenvolvimento da ele-
tronica, que a telecomuntcagao supera simultaneamente as frontei-
ras do tempo e do espacgo. E sob o capitalismo, portanto, que a
comunicac¢ao humana adquire viabilidade tecnica para sua potencia-
lidade mais radical: realiza sincronicamente a comunicac¢zo inter-
individual sem a presenga fisica dos individuos.

As multiplicadas possibilidades de telecomunicagao que fo-
ram desenvolvidas desde o século passado, transformaram radical-
mente a natureza humana. As novas formas de fixagdao e transmissao
da cultura criaram um novo homem. A capacidade da telecomunicacdo,
algo especifico das Ultimas décadas, & um dado das transformacdes
da objetividade e da subjetividade humana. Engendradas no contex-
to das relagOes sociais que o homem mantem no modo de producdo ca-
pitalista, nada mais compreensivel que essas revolucionarias pos-’
sibilidades téecnicas reproduzissem a logica dessas relagoes. As
inovagoes tecnolbdgicas aplicaveis ao modo de producdo da comunica-
¢Eo sao resultado, portanto, do febril desenvolvimento capitalista
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“As novas tecnicas decomunicagao ampliam as possibilidades
do homem estabelecer relagoes sociais: tornam mais compiexa a so-
c1edade ao mu1t1p11car as possibilidades de contatos humanos. As
técnicas de telecomuntcagao criam uma nova socialidade. A operacao
dos meios tecnicos de produgao da comunicag¢ao passam a constituir
fungao especializada na sociedade. MilhDes de pessoas, em todo o
mundo, dedicam-se especificamente a atividade de produzir praticas.
.de_.comunicacdo. Outros milhdes dedicam-se a produgao de recursos
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tecnicos que viabilizam essas praticas. A telecomunicagdo impreg-
na o cotidiano da maioria dos seres -humanos. A comunicagao e pa-
ra 0o homem do sécule XX, portanto, um fendmeno ao mesmo tempo no-
vo e vital. ' _ -

Frente ao fenomeno contemporaneo da comunicagao de massa,

. e especialmente da telecomunicagdo, as tentativas de explicd-lo
Htendem a f1car na mera descricdo. Assim como os economistas clas-
sicos nao consegu1ram ir alem da descrigiao das caracteristicas
‘que marcaram o modo de producao capitalista emergente, os teori-
cos da comunicagdo tem ficado no mero registro da manifestacao

dos fenOmenos. 0 modo de producio da comunicacgao no capitalismo
e as relagbes geradas nesse processo de produgdo até hoje. tendem

a ser encaradas como inerentes a natureza humana. A des-historiza-
_§§o da comunicacao impedia uma compreensac da profundidade  das
"f_fFansformaQBes da humanidade que se operaram com o surgimento das
~tecnicas de comunicac¢do. Isto & algo que tentaremos evitar em nos-
_sa dissertagdo. ' |

2.2. CONDICUDES DE DESENVOLVIMENTO DAS TECNOLOGIAS
' -DE COMUNICAGAO DE MASSA

o Podemos situar a existéncia de duas ordens de determinagio
“no estabelecimento e no desenvolvimento das fungoes das tecnologi-
;as de comunicacdao de massa no Brasil: as de ordem estrutural e as
" de ordem superestrutural. :

- 2.2.1. Condigdes Estruturais

] Em primeiro lugar, existem as detérminagﬁes provocadas pe-
‘la vinculagdo das tecnologias de comunicacdo de massa ao sistema
produtivo, que impdem um padrdo de desempenho correspondente as
:diversas formas de reproducao do capital. Atualmente a radiodifu-
sao comercial desempenha uma fungao basica de estimulacao de mer-
cado. Esse papel, resultante do modo privado comercial de produgEo
~da comunicagﬁo,_estabe]ece exigencias para a introduc3ac de novas
tecno..logias. Mais do que isso, as novas tecnologias tendem a in-
'éorporar'a racionalidade desse modo de produgao marcado pela con-
centragao do capital e pela dinamica de mercado. Esse papel eco-
nomico das tecnologias de comunicacdo, entretanto, suscita sérias
contradicdes entre as diversas perspectivas de classe que apontam
diferentes finalidades sociais, mesmo no ambito de uma sociedade
capitalista.



2.2.2. Condicoes Superestruturais

_ Em>ségundo 1ugar; sobre as tecnologias de comunicagio in-
cidem atribuigoes institucionais que refletem o grau de autonomia
concedido pelo Estado aos diversos grupos ou classes sociais en-
volvidos no modo de producdo da comunicacao. Nio h3 dUvida de que
2 ingerencia do Estado sobre as tecnologias de comunicacgdo, ao e-
xercer o controle institucional, se orienta no sentido de aumentar
ao maximo a sua funcionalidade e adequac¢3do ao modo capitalista de
produgac, mesmo em seus tracos conjunturais. Os mecanismos insti-
tucionais criados para garantir essa racionalidade capitalista

_s3ao particularmente sensiveis no caso da radiodifusio. Em parte
porgque o radio e a televisdo se valem, na sua operagao, de um re-
curso natural de dominio piblico que &€ o espectro eletromagnético.
Mas a evidente importancia dos mecanismos institucionais deve-se,
principalmente, a que as possibilidades técnicas de alcance soci-
al da radiodifusao sao muito superiores a outras tecnologias de
comuniéagao. A pretexto de disciplinar o "interesse publico" en-
volvido, foram criados mecanismos institucionais que condicionam
a organizagao economica da radiodifusdao e permitem ac Estado o
controle politico das emissoras. 4

2.3. DESENVOLVIMENTO DAS TECNOLOGIAS ELETRONICAS

DE COMUNICAGAO DE MASSA NO BRASIL _

Em nossa dissertac3o analisaremos a evolugdo das tecnolo-

gias eletronicas de comunicagao de massa através da historia do

Brasil, desde o seu surgimento, no inicio do século. Para sinte-

tizar essa analise, distinguimos aqui trés periodos basicos que
caracterizaremos a seguir.

2.3.1. Desenvolvimento Limitado: 1919-45

‘ 0 capitalismo brasileiro, nesse periodo, apresenta limita-
das possibilidades de desenvolvimento para os veiculos de comuni-
cagao de massa no Brasil. Essas limitacgOes decorrem, principh]men—
te, da inexistencia de pressdes economicas significativas para um
grande desenvolvimento dos meios de comunicacao de massa. 0 desen-
volvimento dos veiculos de comunicacao de massa, nesse periodo,
estd mais subordinado as necessidades poiiticas do que as economi-
cas. As limitaQEés s3ao o resultado dos condicionamentos estrutura-
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is, impostos pelo sistema produtivo, que restringem economicamen-
te as possibilidades de expansao. Essa situacao dura da "interio-
r1zagao" das tecnologias, através da importagao de equ1pamentos no
infcio do século, até a const1tu1gao ‘de um sistema nacional de e-
missoras de radio, a partir da década de 40. Desde a década de 30
a importancia politica e cultural da radiodifusdo cresce progres-
sivamente. Mas as limitacOes estruturais sdo evidentes.

A imprensa nesse periodo, por exemplo, Se ressente de ver-
bas publicitarias reduzidas, das dificuldades para a distribuigao
em larga escala {estadual e interestadual), do elevado nivel de a-
nalfabetos existentes e do custo dos jornais que eram proibitivos
3 maiorta da popllacdo.

A radiodifusao, por outroc lado, tambem enfrenta o proble-

-ma das limitagoes dos investimentos publicitarios, resultante das

caracteristicas quantitativas e qualitativas do sistema produti-
Vo. Sofre-aindaia impossibilidade de expansdo para além das zonas
atendidas por energia eletrica, o que tambem expoOe as limitacgOes
do sistema produtivo. Sobre este aspecto, vale ressaltar que em
1945 quase a metade das ligagOes domiciliares de energia elétrica
situavam-se nas capitais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Para o
desenvolvimento d- radiodifusao existia ainda o problema do cus-

to dos receptores, também inacessiveis a maioria da populacdo.

Z.3.2. Franco Desenvolvimento: 1945-82

0 capitalismo brasileiro, nesse periodo, nSo'SE oferece
estimulos a uma ampla expansdo dos meios de comunicacac de massa,
como também os convocam para importantes funcgbes no seu modelo
cultural, politica e economica. A partir desse periodo, 0s aspec-
tos politicos, culturais e economicos aparecem mais firmemente in-
terligados nas funcBes desempenhadas pelos meios-de comunicagio
de massa, afirmando-se o predominio dos aspectos economicos. Essa
fase inicia com o processo acelerado de internacionalizagao da e-
conomia, verificada desde a queda de Getulio, em 1945, Essa fase
prossejue com 0 adeo processo de industrializacao levado a efeito
pelo governo Juscelino Kubitschek e se prolonga ate nossos dias,
com a continuidade do processo de d1nam1zagao e de “modern1zagao
do capitalismo bra311e1ro. '

Nesta fase sdo realizados pesados invesyimentos em infra-
estrutura e € incentivado o aporte de capital estrangeiro. Um dos
resultados da adogao de uma economia de mercado & a g1gantesca ex4'
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“pansao do mercado publicitario que impulsiona a imprensa e a ra-
diodifusao, dando contornos definitives ao modo privado comerci-
al de produgdo da comunica¢dao que predomina ateé hoje no-Grasil.

A radiodifusao aproveita a expansao da infraestrutura,com

- aumento da difusdo da energia elétrica e a produgao industrial em
}larga escala de receptores e seus componentes, o que permite uma

reducao dos custos por unidade, tornando mais acessiveis os apare-
.Thos de radio e depois os de televisdo.

.. Prosseguindo uma tendencia iniciada com o processo de in-
ternacionalizac3do da economia, retomado vigorosamente apds a que-
da de Getﬁ]io em 1945, o capital estrangeiro passou a,inf]ueﬁbiar
cada vez mais os meios de comunicacao de massa, atraves da presen-
Eh’pub1icit5ria ou mesmo da corvupcao direta. Na decada de 50, o

“capital estrangeiro financiou 0s meios de comunicacioc de massa em

troca de campanhas favqréveis a seus interesses, como a movida
cgntra a nacionalizacdo do petroleo. Na década de 60, o capital
estrangeiro nao so financiou enormes campanhas contra o governo
Joao Goulart mas investiu diratamente - e contra as determinagoes
da Constituicao brasileira - na construcao de um sistema nacio-
nal de comunicagao: a Rede Globo. '

Através do periodo, verifica-se n3o sO uma expansio quan-
titativa dos meios de comunicagcao de massa, mas também a cfiag&o,
na decada de 60, de verdadeiros sistemas nacionais de comunicacdo
.integraﬁdo o pais de sul a norte, gracas aos volumosos investimen-
tos publicos realizados na area de telecomunicag¢des. A criagdo de
um sistema nacional de comunicagao eletronica possibi1itou a esti-
mulacao de um mercado nacional unificado e a difusao de uma ideo-
logia afinada com um regime politicamente autoritario. Ambas 'as
fungoes sao coerentes com a imposicao de um modelo economico con-
centrador de renda e contrario aos interesses da maioria da popu;
lagao. ' . '

0 modelo de desenvolvimento adotado a partir de 1964 foi de-

cisivo para a concentragao do capital e da tecnologia na area da
comunicagao de massa, estimulando a congentragao vertica (numero
de veTculos por empresa) e horizontal (empresas que atuam em di-
versos ramos da tomunicagao de massa). Desde ent3o, o modo . . pri~
vado: comercial de produgdao da comunicagao € apontado como o
"modo natural" da comunicacao de massa exXistir.

0 desenvolvimento dos sistemas nacionais de comunicacao
corresponde a um fenomeno social novo: a multiplicacao das facili-
dades de comunicagao aumenta a importdncia dessa fun¢do social. A

telecomunicagao - tomada aqui na acepc¢iao ampla do termo - isto &,
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a comunicacdo a distancia, esta cada vez mais presente no coti-
diano dos individuos. As tecnologias de telecomunicacao multipli-
cam as possibilidades de relacao social e transformam a socieda-
de. A "modernizacao" economica, politica e cultural da sociedade
brasileira tem nos meios de comunicacao de massa um instrumento
fundamentatl. '

2.3.3. A Revolucao Tecnologica

A disseminagao das facilidadesde telecomunicagao e a im-
portancia que passsam a ter norcqtfﬁiano dos individuos & conse-
gqléncia direta do imenso e acelerado desenvolvimento té&cnico. A
miniaturizagao dos equpamentos, o barateamento dos custos e au-
mento da gualidade dos sistemas de transmissdo e-rectepcio incor-
poram definitivamente as tecnologias de comunicacdo a vida do ho-
mem contemporaneo. 0 desenvolivimento da microeletronica,com cir-
cuitos de dimensdes minimas gue integram um nimero cada vez ma- t
ior de componentes, forneceu a base tecnica dessa evolugao. A in-
tegragéoldas facilidades de telecomunicacoes e infarmatita, ge-
‘rando a telemdtica - para nos fixarmos na designagio. francesa -
abre possibilidades antes so existentes na ficgao cientTfica.

A televis3o por cabos & uma t&cnica antiga, tendo surgido
nos EUA no final da d€cada de 40 para solucionar problemas de re-
cepcao em areas  topograficamente acidentadas ou que sofrem proble-
mas com tempestades de neve. Nos EUA e em diversos outros paises,
especialmente a partir do final da década de 60, a tecnologia da
TV por Cabos, entretanto, ocorre dentro dos limites teécnicos da
Tv convencional-eletronica, embora envolva até a criagao de sis-
temas de televisdo bidirecional. Até os primeiros anos da década
de 70, surgiram centenas de sistemas de Tv por Cabos em todo o
mundo. Mas o grande problema continua sendo o alto custo de im-
plantacao das redes de cabos que constituem a infraestrutura téc-
nica do sistema. '

No-Brasil, ja em 1974 existe um projeto de implantacdo da
Tv por Cabos que surge como conseqlléncia das pressoes de interes-
ses economicos predominantes na radiodifusao brasileira: das em-
presas privadas comerciais que controlam as emissoras; da indas-
tria eletronica que fabrica equipamentos, componentes e recepto-
res; e do mercado publicitario. 0 modelo institucional para a Tv
por Cabos brasileira, apresentado pelos grupos economicos que pres-
sionavam sua implantagao, era no fundamental uma mera transposicao

.
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do modelo juridico da Tv Convencional. Essa forma de implantacao
suscitou contradigbes que foram agravadas pelo carater conspirato-
M
r1gﬂpas_gg_toes que estavam sgiigfgpnduz1das pelo 1n1ster1o__gqg 4

el <z

Comunicacoes em conjunto com alguns grupos economwcas A reacao
-..____Mm —————
contraria a forma de 1mp1antagao pretendida por esses interesses »
veio, pr1nC1pa1mente de outros grupos econom1cos que ficaram fora
da partilha de vantagens que o Ministerio das Comun1cagoes promo-
via.
{

A dificuldade de conciliar os interesses _dos grupos econo- 7
.micos e dos setores da sociedade civil que comegam'a se manifestar
pr0vbcou"adiamentos sucessivos na institucionalizacao da Tv por Ca-
bos. A situacao arrasta-se até nossos dias. No decorrer desse pro-
‘cesso, 0 descnvoivimento da microeletronica sequiu um ritmo aluci-
nante . Ano apds afo, 05 circuitos apresentaram uma integragdo ca-
da vez maior deicomponentes e foram desenvolvidos microprocessado-
res que constituem unidades inteiras de operacao 1dgica em uma uU-
nica pega. 0 desenvoivimento das t&cnicas de transmiss3o digital
permitiu uma major utilizacao da capacidade das redes de telecomu-
nicacoes. Com esse progrcsso tecnico, tornou-se antieconomica a
instalacdo de redes especiais de Tv por Cabos: as novas redes de-
vem 1ntegrar'todos 0s sistemas de comunicacao e de transmissdo de
dados, constituindo-se assim as redes de telematica.

Esse rapido desenvolvimento t@cnico torna complexa a si-
tuacao no Brasil. Rapidamente surgem novas modalidades de servi-
¢os de telemdtica e € cada vez mais dificil para os setores da
sociedade interessados o acompanhamento da evolugao da tecnica e
das conseqtlencias sociais da implantagdo de novas tecnologias.
Tornam-se igualmente comp]exaé, nesse contexto, as relagoes in-
ternacionais e as perspectivas de evolugdao do capitalismo. Unm
novo periodo do capitalismo foi iniciado. Os principais paises
perifericos do mundo capitalista, como o Brasil, ja n3o s3o meros
‘receptaculos dos bens de producao e de consumo obsoletos nos pai-
ses centrais. A racionalizagdo tecnologica do modo de producgao
~tem que se dar cada vez mais rapida, tanto nos. paises centrais co-
mo nos perifericos. Esse parece ser um requisito basico para su-
peragao do quadro de crise economica do mundo capitaliéta ociden-
tal: a reciclagem tecnoldogica e decisiva para, através de um au-
mento da produtividade, serem retomadas as taxas de acumulacdo.

As novas tecnologias de comunicac¢ao certamente se adequam a essa
rac1ona11dade do desenvolvimento cap1ta11sta. E o modo como isto
esta se dando e como se dara essa adequagao & um dos obJetms cen--
trais de nossa dissertagdo.



3. ORIGEM DOS DADOS

N Na pesquisa que fornecera elementos a dissertagio e
complementara nossa experiéncia pessoal no acompanhamento da ma-
fomm . . . - . -~ - o

teria - inclusive com a participagao na_luta politica contra as
formas_de implantagao da Tv_por Cab ue vem sendo propostas -
consultaremos diwversas fontes, entre as quais destacamos:

- 0s documentos cficiais sobre politica de comunicacdo
e informatica produzidos por orgaos do Governo. ‘

- Material jornalisticos sobre a matéria, em periodos
. terial
. de grande publico e especializados. '

- Entrevistas com pesscas Iigadas a orgaos do Governo,
a0s grupos economicos envolvidos na implantacao de novas tecno-
lojias de comunicacao e com os setores da sociedade civil in-
teressados na materia. |

- Pesquisa bibliografica sobre a histtria brasileira con-
temporanea, de modo a contextualizar corretamente os fatos que es-
tao sendo analisados.



4. CRONQBRAMA

Para a realizagdo da dissertagao obseryvaremos o seguinte

cronpgrama:~ | o
|  ~ AtE abril de 1983, concentracgao de esforgos na pesquisa
bibliogrdfica e de material jornalistico. |
- Ate maio de 1983, realizacao de entrevistas que comple-

mentem os dados até entdo coletados | ] .

- Até junho de 1983, pesquisas complementares.

- Ate o inicio de agosta de 1982, redacao final,

- Até o final de setembro de 1983,'defesa da dissertacdo.
perante a Banca, '
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