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PROPOSTA PARA A CABODIFUSAO NO BRASIL

CONTROLE SOCIAL,
DESESTATIZAGAO E
REPRIVATIZACAO

em torno da implantagio do “Servigo de

Cabodifusio” no Brasil, que o governo
Collor, numa manobra de dissimulagio, insis-
te em denominar “TV a Cabo”. Em alternativa
as pretensées do governo, apresenta propostas
bésicas para a institucionalizacao desse novo
servigo. Este documento, produzido pela Se-
cretaria Executiva do Férum Nacional pela De-
mocratizagio da Comunicagio, estid sendo dis-
cutido pelos Comités Regionais e entidades
que o integram, sendo referéncia para a for-
mula¢do de uma posicao final, a ser adotada
em reunido nacional do Férum.

DA “TV A CABO” PARA A
“CABODIFUSAO”

A TV a Cabo surgiu no final da década de 40, nos
EUA, para resolver problemas de recepgao de sinal
de TV em 4reas topograficamente acidentadas ou
sujeitas a nevascas. Ao invés da transmisséo pelo ar,
o sinal das emissoras passava a ser captado por uma
antena coletiva e retransmitido aos aparelhos recep-
tores por uma rede de cabos, semejhante a telefonia.
Deste inicio singelo, até hoje, a TV a Cabo evoluiu de
um sisterna destinado a simples retransmissao do si-
nal de TV, para uma poderosa rede de serviqos, con-
tando com dezenas e potencialmente centenas de ca-
nais. Em substituigao a TV 2 Cabo, surgiu o conceito
de Cabodifusdo, isto €, difusdo de sinais e servigos
por um sistema de cabos.

A rede de Cabodifusdo possibilita inimeros servi-
¢os, incluindo transmissao de dados e telefonia.
Através de um teclado mais sofisticado, ou mesmo
da conexao de um microcomputador a rede, o0 usua-
rio passa a acessar a bancos de dados e a diversas
fontes de informagio e servigos. Alguns exemplos
dessas aplicagdes inovadoras de “telemética” (fusdo
de facilidades de telecomunicagdes e informatica):
videofonia (transmissio e recepgao simultinea de
som e imagem, a exemplo da telefonia, em comuni-
cagao interpessoal); teleconvivio (com a ligag3o si-
multinea de diversas pessoas através da rede); fele-
alarme (para fazer chamados a policia, bombeiros,
hospitais ou alertar para situagbes de emergéncia vi-
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vidas por pessoas idosas, invéalidos ou criangas); te-
lediagnéstico (consultas médicas a disténcia); fac-simi-
le de alta velocidade (“fax” para transmissio instanta-
nea de mensagens e jornais); comutagio banciria (faci-
litando as operagdes bancirias entre bancos e entre
bancos e usuédrios, que poderao ter informacgoes e
movimentar suas contas das préprias residéncias);
aufomatizagio de servigos piblicos e privados (através do
sistema, o usuério pode ter acesso a servigos de re-
partigbes piublicas e empresas privadas, podendo
desenvolver operagbes burocriticas e comerciais a
distancia); biblioleca eletrénica (com a acesso a bancos
de dados com referéncias bibliogréficas ou mesmo a
copias de publicagdes transmitidas por “fax”); sele-
gdo individual de programas {o usudrio escolhe os pro-
gramas de sua preferéncia, através de teclado, para
obter uma transmissio exclusiva); trabalho a distincia
(determinadas atividades profissionais podem ser
desenvolvidas nas proprias residéncias dos usué-
rios, conectados com o local de servigo através da
rede); redes de computadores (para as mais diversas fi-
nalidades).

Sio imensas, portanto, as possibilidades técnicas
de utilizagio de uma rede integrada de telecomuni-
caches e informética. A associagio dos servigos de
telecomunicag¢bes com os de informética concretiza
aplicagbes que s6 se ousava formular no terreno da
ficcio cientifica. A banalizagio da transmissao dos
sinais de televisao e de transmissio de dados via sa-
télite também abre extraordindrias possibilidades de
conexdo regional, nacional e internacional das redes
de Cabodifusao.

DA “CABODIFUSAO”
PARA AS “RDSI"

O futuro das atuais redes de telefonia é serem
substituidas pelas Redes Digitais de Servicos Integrados
(RDSI). Nessas redes os sinais de fodos o0s servigos se-
rao digitalizados e transmitidos indiferenciadamen-
te {(voz, fax, sinais de TV, rddio AM e FM, videovi-
530, etc.) através de uma mesma rede de fibra Gtica
de alta capacidade. O Brasil dispGe de tecnologia de
ponta nessa drea e se prevé que, até o final da déca-
da, essas redes predominem no pafs em relagio as
redes convencionais de telefonia.

As RDSI sdo, na verdade, redes de Cabodifusio
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ainda mais sofisticadas. O conceito de Cabodifusdo,
para ser mais preciso, antecipa o conceito das RDSI.
Por isso tudo, a implantagao da Cabodifusio — desde
o final da década de 60, quando essas possibilidades
foram se prenunciando — foi objeto de preocupagd-
es na maior parte dos pafses do chamado primeiro
mundo. Inglaterra, Alemanha, Canad4, Austrélia e,
sobretudo, a Franca, sdo exemplos de pafses que de-
senvolveram inimeras experiéncias-piloto, estudos
aprofundados e um intenso debate publico para
orientar, adequadamente, a implantagio desses ser-
vigos que fundem telecomunicagbes e informética.
Buscaram equacionar problemas como: o impacto po-
litico, economico e cultural dessas tecnologias; o necessirio
planejamento de uma politica industrial para viabilizd-las;
a integragio nacional e internacional que estas tecnologias
possibilitam; o modelo institucional apropriado para sua
democritica disseminagdo e controle pitblico.

Por isso tudo, ressalta-se que o servigo de Cabo-
difusdo e as RDSI envolvem interesses estratégicos
da sodedade brasileira e sua implantagio deve ser
planejada a luz de um visio clara dos interesses na-
cionais.

UM PAPEL PARA A
“CABODIFUSAO” NO BRASIL

O sistema de Cabodifusdo de hoje deverd prepa-
rar o conjunto da sodedade para as relagdes politi-
cas, culturais e econOmicas que as Redes Digitais de
Servigos Integrados propidarao. Serao profundas
transformagdes. Nao se trata de um sistema qual-
quer de comunicagio. O servigo de Cabodifusdo ante-
cipa as tendéncias de integra¢ao dos sistemas de te-
lecomunicagoes, transmissao de dados e comunica-
¢do de massa que serao consolidadas com as RDSI

PaJR IR 1

O que estd em jogo, na implantagio da Cabodifu-
sdo no Brasil, é o tipo de cultura que vamos produzir
em nosso pafs. O que estd em disputa é o tipo de di-
dadao e de sociedade que estamos criando no Brasil.

Nao tivemos oportunidade de ter esse tipo de
antecipagdo quanto ao meio de comunicagio de
massa hoje dominante: a televisao. Pois a Cabodifusdo
serd um instrumento mediador das relagbes sociais
ainda mais potente do que € hoje a televisdo entre
nds. Diante das possibilidades das redes de Cabod:-
fusdo, a televisdo convencial aparece como um vefcu-
lo extremamente limitado. A Cabodifusdo tem alcance
evidentemente superior e necessita de um equacio-
namento da sua insergio numa politica de desenvol-
vimento cultural, politico e econbmico para o pafs.

No que se refere & Cabodifusdo, temos condigbes
de comegar a decidir hoje sobre os sistemas de co-
municagio do futuro. A opgao estd entre buscar o
melhor uso social dessa tecnologia ou transformé-la
em mais uma forma de alguns poucos ganharem di-
nheiro f4cil. Nao é por acaso que os paises do cha-

mado primeiro mundo estio administrando com
tanto cuidado, como uma questio verdadeiramente es-
tratégica, a implantagao dessas novas tecnologias de
comunicagao.

A GRAVIDADE DA SITUAGAO ATUAL

A atual tend@ncia da implantagéo da Cabodifusdo
no Brasil é a das decisbes e encaminhamentos resul-
tantes de conluios e acertos de gabinete, obviamente
com poucos benefidados e com a reprodugdo das
distorgoes historicas verificadas na organizagao e
atuagao do ridio e da televisdo. Contra essa tendén-
cia, opomos o caminho de um amplo debate piablico
e da regulamentagao da Cabodifusio tendo finalida-
des civilizatorias: a construgao da nacionalidade, a
promogao da cultura, da democraca e da pluralida-
de politica. Nenhuma dessas finalidades, diga-se de
passagem, orientou ou orienta a atuagio da televi-
sao, que é o mais poderoso vefculo de comunicagio
hoje existente no pafs.

Os antecedentes — nos governos Geisel, Figuei-
redo, Sarney e Collor — que marcam as tentativas
de implantagao do servigo de Cabodifusio impulsio-
nam essa tecnologia para os mesmos comprometi-
mentos do ridio e da televisio: favorecimento de
grupos, clientelismo, compadrio, enfim, a degrada-
¢do da natureza piblica do servigo. O governo Col-
lor deu passos largos para forgar uma implantagao
“de fato”, tentando criar um “fato consumado”, com
a implantagao do Servigo de Distribuigio de Sinais de
TV por Meios Fisicos (DISTV) e, posteriormente dissi-
mulando a caracterizagio do servico de Cabodifusao
com a denominagio TV q Cabo.

O que esté ocorrendo no Brasil € muito grave. A
TV a Cabo ja foi implantada sob o0 nome de DISTV,

ammnmarada niuma nastaria chaia do irrooularidadac
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(n® 250, de 13/12/89) baixada no final governo Sar-
ney, o governo Collor distribuiu 94 autorizagbes
para instalagao de redes de cabos em 62 cidades do
pafs. Agora, a Secretaria Nacional de Comunicagoes
quer promover a implantagio da Cabodifusio sob a
denominacao TV a Cabo. E tenta fazer isso transfor-
mando, por portatia, o servigo DISTV em TV a Cabo.
A SNC parte, portanto, de uma situagao estabeleci-
da “de fato”, sem legitimidade e de discutivel am-

paro legal.

Apesar disso — embora, até 0 momento, néo te-
nha revisado suas posigdes — a SNC convocou uma
audiéndia piblica para debater com os setores inte-
ressados na matéria. O governo Collor, assim, assu-
me uma estranha ambigiiidade. Por um lado, admi-
tiu, pela primeira vez, um debate entre os interessa-
dos num servigo piiblico de comunicagéo e, por ou-
tro lado, prossegue avangando sem fazer concessbes
e satisfazendo exclusivamente os interesses do setor
empresariado da comunicagao, aparentemente bus-



cando, entre estes, ampliar base de sustentagio poli-
tica.

UM PROJETO PARA A
“CABODIFUSAO” NO BRASIL

Por isso, nao hd mais como protelar, chegou a

hora de afirmarmos, para o Congresso, para a Secre-

taria Nacional de Comunicagbes (SNC) e para o con-
junto da sociedade civil, um projeto para a Cabodifu-
sao no Brasil. E preciso romper com o discurso da
negagdo, da simples oposigao ao estabelecido e as-
sumir uma atitude de “maioridade polftica”. Isto é,
se colocar na posigao do Estado e responder o que
fariamos, em seu lugar, considerando a situagao real
e atual do pafs.

Nossa proposigao é defender um Servigo de Cabo-
difusdo baseado em trés linhas de concepgao: Contro-
le Piblico, Desestatizacdo e Reprivatizagio. Em nossa
proposicao, essas trés expressoes adquirem um sen-
tido préprio, como veremos a seguir.

CONTROLE PuBLICO

Controle Publico refere a forma de orientagao que,
em dltima instincia, deve prevalecer sobre o desen-
volvimento e a operagio dos sistemas publicos de
comunicagao de massa, bem como ao aspecto que
preside e hierarquiza a desestatizacio e a reprivatiza-
¢do aqui referidas. Distingue-se tanto da administra-
¢ao estatal (regulagao burocritica e operacional pe-
los 6rgaos governamentais) como da utilizagao dire-
ta das outorgas (concessoes, permissoes e autoriza-
¢Oes) por empresas e entidades.

O tipo de Controle Piblico aqui defendido distin-
gue-se da acao do Estado — e, particularmente, dos
Orgaos governamentais — que detém uma compe-
téncia genérica, que € piblica mas normalmente en-
volve uma larga margem de arbitrio, possibilitando
que, de fato e muitas vezes de direilo, esta agio se
oriente pelo atendimento exclusivo de interesses de
estamentos e particularidades. Embora o Estado in-
tervenha em nome da sociedade, pressuponde um
contrato pré-existente, acaba agindo indiscriminada-
mente e dificultando ou impedindo a realizagao do
sentido piblico das suas agbes. Essas constatagbes sdo
especialmente apliciveis a aspectos e préticas novas,
sem usos e costumes consagrados, como ocorre
quando nos deparamos com o impacto social de
avangos tecnol6gicos. O “contrato” que leva o Esta-
do a agir em nome da sociedade se depara com no-
vos fatos e realidades, em relagio aos quais natural-
mente aumenta a margem de arbitrio do Estado e
sebitrio do Estado e se aguca a tendéncia de agir in-
dependente de nova contratualizagio e de consenso.

O Controle Piblico que buscamos também néo se
realiza atravdo se realiza através da utilizacio direta

e privada (comercial ou nio) das outorgas (conces-
sbes, permissOes e autorizagdes) para execugao de
servigos que, embora tenham uma fungio piblica,
cumprem inevitavelmente e naturalmente o papel
de expressar a particularidade de quem as controla.
O livre jogo das forgas de mercado ou o embate in-
discriminado das forgas polfticas geram competigio
e disputa, mas ndo necessariamente em um sentido
democrético e socialmente arbitrado.

O problema com que nos defrontamos é o con-
trole da implantagao de uma nova tecnologia de co-
municagio, capaz de gerar inovadoras relagbes so-
ciais. Para isso, queremos criar uma nova institui-
¢ao, que seja permedvel a representagao existente na
sociedade, e que se preocupe permanentemente
com o problema da contratualizagao e do consenso.
Concebemos, assim, uma instituigado com um man-
dato especifico, resultante de uma busca de consen-
so e de uma contratualizagio especifica. Nesse senti-
do, buscamos uma instituigdo que seja constituida
pela esfera pablica, mas que também seja sua consfi-
tuidora. A instituigao concebida é constituida pela es-
fera publica porque localiza 0 espago e 0 momento
em que todas as forgas sociais organizadas podem
intervir para expressar seus interesses e buscar um
consenso. Mas também €& constituidora da esfera pa-
blica porque, na medida em que se realiza, em que
se objetiva, fortalece as bases da organizagio e de
expressao da esfera puablica, passando a integra-la
como instituigio valida e representativa.

Nossa proposta é viabilizar essa institui¢io atra-
vés de um Conselho Federal de Cabodifusdo onde se ex-
presse uma representagio real e equilibrada dos interes-
ses conflitantes na sodedade organizada e que, adi-
cionalmente, seja aberto ao questionamento de qual-
quer setor social ou cidadao.

A instituicdo do Conselho Federai de Cabodifusio,
vale ressaltar, nio se confunde com 0 Conselho de Co-
municagio Social previsto na Constituigao como 6r-
gio auxiliar do Congresso Nacional e tampouco
com o papel cumprido pelo parlamento federal que
nio lida — e nem tem essa fungao — com o cotidia-
no e as miniicias da evolugdo dos fatos sociais e dos
conflitos. Também néo se confunde com o papel
executivo e estritamente administrativo dos érgaos
governamentais.

A institui¢do que buscamos criar, voltada para o
exercicio do Controle Piiblico, parte ainda de uma di-
ferenciagio entre consenso autoritdrio, entre iguais e
consenso entre diferentes. O consenso tradicional, de

pretn anbaritirin araccuniio uym cordn oran Ao unida
CONE aUvOnans, prossa BN S0 giat GO Uniaa

de entre vontades que, embora distintas, se abrigam
sob um dnico projeto estratégico. Em contrapartida,
consenso entre diferentes supde a admissao da coexis-
ténda de projetos estratégicos distintos, tendo como
mével a busca e a exeqiibilidade mesmo de um resi-
duo de unanimidade, que supere o formalismo e a na-
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tureza excludente do consenso tradicional, entre iguais.
O consenso entre diferentes, para se realizar, deve ser
recotrente as circunstincias que o produziram. Re-
corréncia, nesse sentido, € uma permanente repac-
tuagdo, com ampliagao, supressio ou modificagio
do residuo de unanimidade e do conteido do consen-
S0.

Nosso projeto de regulamentagio do Servigo de
Cabodifusdo, por isso, a0 invés de se preocupar com o
ponto de chegada, com o projeto acabado, preocupa-se
com o ponto de partida, com a base institucional e com
0 acordo politico que pode permitir a realizagio do
sentido publico que pretendemos atribuir para esse
NOVO servigo.

Uma instituigio voltada para o controle piblico
da evolugio do Servigo de Cabodifusio deve criar es-
sas condigdes institucionais para a formulagio de um
projeto que oriente o seu desenvolvimento multidi-
mensional — horizontal e vertical, Essa instituigio
deve se preocupar, no sentido horizontal, com o
aproveitamento de toda a potencialidade técnica e
econdmica do sistema de Cabodifusio e a multiplici-
dade e variedade de servigos que este comporta.
Mas também deve buscar orientar o desenvolvimen-
to vertical, a qualidade e o conteido de cada servigo.

Assim espedficando as bases dessa instituigio
ficam mais evidentes suas diferengas e vantagens.
Enquanto o Estado, diante do mesmo problema,
tenderia a prever e a exercer uma agao tutelar e dis-
cridondria — e muito provavelmente autoritiria —
os operadores do servigo tendem, reproduzindo a
l6gica da competigao e do mercado, a nivelar-se por
baixo ou pela média. Ao contrério, um instituigio vol-
tada para o controle piblico pode atuar como um ele-
mento mediador e moderador, permitindo um dié-
logo permanente da sociedade com os 6rgaos gover-
namentais € com 05 operadores. € pode, inclusive,
intervir no sentido de valorizar o servigo, de impul-
siond-lo para a qualificagao, sem a imposigao autori-
tiria de um padréo ou de normas restritivas. Trata-
se de uma instituigao que teré a finalidade, mais po-
litica do que administrativa, de fortalecer e valorizar
o sentido humanizador do desenvolvimento dessa
tecnologia no Brasil e de produzir o reconhecimento
e a superagao das tendéncias fragmentadoras e de
coisificagdo do homem.

A idéia de controle é intrinseca a qualquer proje-
to politico e deve ser adequada as suas finalidades
politicas. Para qualquer razio existe uma correspon-
dente nogio de controle. Quanto mais vocacionada
for essa razdo ao absoluto, mais direto e integral vai
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1 Considerando, como exemplo, a experiéncia norte-americana, constatamos que

ser esse controle, podendo exceder & vida puiblica e se
voltar para a regulagao da atuagao polftica, da vida
privada e até do pensamento dos cidadaos, A con-
cepgao de controle aqui proposta é a de uma prética
essencialmente plural e indireta, exatamente por
pressupor sua origem e legitimidade no “contrato”
materializado no consenso entre diferentes.

Uma importante finalidade da instituigao pro-
posta € definir claramente, deixar “visfvel” e identi-
ficado o lugar onde as definigbes politicas devem
acontecer, procurando evitar, tal como ocorre hoje,
que isso ocorra onde nio seja visivel ou onde ndo seja
adequado por nao haver representagio ou legitimida-
de politica. Essa definigao sobre o lugar das defini-
¢Oes politicas permite que 0s setores sociais ou cida-
daos possam intervir.

O principal objetivo, porém, é fundar um novo
perfil de relagio institucional, de responder a inda-
gagdes sobre a propria essénda do que € uma insti-
tuicdo social e buscar a preservagio do seu conteu-
do e da sua capacidade de representagao. Para isso,
a instituicao proposta se ampara na busca de repre-
sentagio da pluralidade existente na sociedade e de
uma abordagem diversa do fenébmeno da politica,
com a busca do consenso entre diferentes, que reconhe-
ce a recorréncia que existe na vida e nos fatos so-
ciais. Isto €, uma representagio plural, que estabele-
ce uma contratualizagio pontual, capaz de ser alte-
rada a cada momento e capaz de dar conta da dina-
mica da vida sodal, do inusitado que esta contém e
que nunca pode ser adequadamente capturado por
uma norma.,

No quadro atual, os conflitos e a evolugio dos
fatos sociais sdo administrados como uma questao
meramente “técnica” ou entdo a evolugio dos fatos
¢ deixada ao sabor dos interesses predominantes. O
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que propoimos, a0 contrario, € rejeitando uma regu-
lamentagio “hiperdetalhada”™ ou “cristalizada”, ¢
prever uma dindmica institucional que dé conta da
permanente evolugio da vida social e, diante dela,
estabeleca meios permanentes para debater e nego-
ciar solugoes aos conflitos.

Esse Conselho teria a finalidade de, permanente-
mente, buscar um “residuo” de unanimidade politi-
ca e formular bases éticas para o estabelecimento
das relagGes entre as partes e para o desenvolvimen-
to e operagao dos servigos. Trata-se, portanto, de
uma instancia de relagbes polfticas, um férum per-
manente de interlocugdo e negocdiagio, especializado
na formulagio de djretrizes e solucio de conflitos
em torno do servigo.

0 stual Cable Communications Policy Act of 1984, a Lsi de

Poltica de Comunicacées por Cabo, aprovada pelo Congresso em 1984, foi o resultado de décadas de confiitos administrados pela Federal
Communications Comission (FCC) e pela Justica. Desde a década de 50 a FCC # a Justica norte-americana foram constitulndoe um “modelo”
para a cabodifuséio que foi consolidado com a lei de 1984. O que pretendemos estabelecer no Brasil é uma instituiglio fundamentaimenite
politica que estabeleca um processo “negociado” de implantaciio e que, sempre que possivel, procure se antecipar a0s problamas.




Por se tratar de um 6rgao eminentemente politi-
co, nao lhe seriam atribufdas fungdes executivas. O
6rgao daria pareceres sobre a acao do Executivo e
recomendagbes para o Legislativo, onde lhe coubes-
se intervir legislando. Poderia, inclusive, disputar
concepgdes com o Executivo e o Legislativo. Teria
ainda, como possibilidade, para dirimir conflitos, o
recurso ao Judidaério.

DESESTATIZAGAO

Desestatizagio corresponde ao processo de re-
dugao ou eliminagio da intervengao do Governo
através de fungobes politicas ou administrativas que
ndo lhe sao pertinentes. No que diz respeito aos sis-
temas piblicos de comunicagio de massa, como ra-
diodifusio e cabodifusio, cabe ao Estado estabele-
cer a regulagao minima para haja condigao de convi-
véncia entre os diversos interesses em disputa. Em
relagio a esses servigos, por outro lado, nao cabe aos
6rgaos governamentais, tutela sobre os contetidos
produzidos. Nesse particular, cabe & sociedade se
organizar democraticamente para se posicionar e se
pronunciar sobre o que € ou nao adequado.

REPRIVATIZAGCAO

Reprivatizagio expressa a necessidade de se su-
perar a usurpagao do todo social por algumas “par-
ticularidades” que passaram a usufruir (através de
concessdes, permissOes e autorizagdes governamen-
tais) de meios piblicos de comunicagido de massa
por favorecimentos discriminatérios e nao por um
processo de consenso politico. A privatizagio em no-
vas bases, que almejamos, deve possibilitar que todas
as “particularidades” da Nagio encontrem meio de
expressio, pelo menos nos servigos de “natureza
pablica”. Isso implica em procedermos uma redefi-
ni¢do do conceito de operagao privada dos sistemas
piblicos de comunicacio de massa. Reprivatizacio
deve ser entendida como o legitimo processo de
afirmagio e expressio do conjunto das particulari-
dades que integram a Nagio, através da utilizagio
privada dos meios que integram os servigos pablicos
de comunicagio de massa. Através dessa utilizagao
se dara a liberdade de expressao, sem prejufzo do
papel social que, consensualmente, se atribuir a es-
ses meios de natureza piblica. As diversas “partes”
da Nacao devem ter condigio de se sentir repre-
sentadas no controle e na operagio dos mejos pabli-
cos de comunicagao de massa.

A INOVAGAO DAS
RELAGOES INSTITUCIONAIS

O objetivo da criagio desse modelo, no qual se
destaca o Conselho Federal de Cabodifusdo, 6rgéo auto-
ndnomo em relagio ao Executivo e ao Legislativo, é
qualificar, desde sua implantagao, o servigo de Cabo-
difusdo, possibilitando um processo de avaliagio
permanente de seu papel cultural, politico e econd-
mico e vinculando o desenvolvimento dessa tecno-
logia, no Brasil, a um projeto de futuro.

Essas concepgbes apontam para inovadoras rela-
¢Oes institucdonais. Em certo sentido é necessério
constituir um verdadeiro laboratsrio de relagbes ins-
titucionais. Mas também & imprescindivel apontar,
desde j4, para bases seguras de orientagao do servi-
¢o de acordo com um projeto de nacionalidade — e
conseqiientemente um papel politico, cultural e eco-
némico — que seja arbitrado publicamente. E im-
portante ousar essas alternativas, no que diz respei-
to & Cabodifusio, pela importancia intrinseca do ser-
vigo e por tratar-se de um servigo cujo perfii ainda
nao est4 cristalizado e consumado “de fato”.

Secretaria Executiva do Forum Nacional
Pela Democratizagio da Comunicagio

Brasflia, setembro de 1991



AS BASES DE UMA REGULAMENTACAO
PARA A CABODIFUSAO

Propomos as seguintes concepc¢bes para nor-
tear uma regulamentagido para o Servigo de
Cabodifusio.

FINALIDADE DO SERVICO — Destinado a pro-
mover a cultura universal e nacional, a democracia
e, igualmente, a pluralidade politica. O servigo tam-
bém deverd apoiar uma estratégia de desenvolvi-
mento sécio— econdmico do pais.

NATUREZA DA REGULAMENTACAO — Lei
aprovada pelo Congresso Nacional. A finalidade é
assegurar que uma regulamentagio minima estivel. O
acordo politico que resultar nessa regulamentagao de-
vera ter forca de lei e nio estejar sujeita, como esta-
ria uma Portaria ou um Decreto, as “intempéries”
das conjunturas politicas e dos ocupantes transité-
rios do governo federal.

CARACTERISTICAS DA LEGISLACAO — A Lei
contera os elementos bésicos e minimos para concei-
tuar e estruturar o servigo. Essa lei definird as carac-
teristicas basicas e as exigéncias mfnimas e incontor-
néveis que serdo atribuidas ao servigo. A lei ndo
pretenderd, desse modo, determinar um “projeto”
acabado para o servigo, mas se preocupard com a
criagao de uma dindmica politica e institucional ade-
quada para assegurar legitimidade a elaboragio
desse “projeto”. Esse “projeto” devera resultar da
evolugio da compreensao sobre o alcance e a poten-
cialidade do servigo e do entendimento sobre o pa-
pel cultural, politico e econdmico que deverd ser
atribuido & Cabodifusio 3 luz dos interesses nacio-
nais. A especificagio desse “projeto”, portanto, serd
o “ponto de chegada” e nao o “ponto de partida”,
serd o resultado de uma permanente avaliagio e de
negociagio polftica. Essa especificacio devera ser
consubstanciada em Normas baixadas pela Secreta-
ria Nacional de Comunicagdes, ouvido o Conselho
Federal de Cabodifusdo e considerando a conveniénda,
a necessidade e o interesse publico.

CONSELHO FEDERAL DE CABODIFUSAO —
Ser4 um 6rgao consultivo, sem fungdes executivas,
destinado a produzir consenso politico e formular
bases éticas para o estabelecimento das relagdes en-
tre as partes e o desenvolvimento e operagao dos
servigos. Trata-se, portanto, de uma instancia de re-
lagdes polfticas, um férum permanente de interlocu-
¢éo e negociagio, especializado na formulagao de
diretrizes e solugiio de conflitos em torno do servigo.

O é6rgido daré pareceres sobre a agao do Executivo e
recomendagdes para o Legistativo, onde lhe coubes-
se intervir legislando. Funcionars, também, como
instncia de apelagao politica para todos os atos do
Executivo e para as praticas dos 6rgaos governa-
mentais, dos permissiondrios do servigo e mesmo
dos assinantes. Qualquer entidade ou cidadao pode-
ré dirigir ao Conselho seus questionamentos.

Serd um 6rgéao vinculado & Secretaria Nacional de
Comunicagoes, mas independente e com autonomia
administrativa e financeira, com recursos assegura-
dos em lei.

O Conselho Federal de Cabodifusio sera integrado
por representantes de entidades cuja natureza serd
definida por lei, sendo que as entidades serdo desig-
nadas pelo Congresso Nacional, para um mandato
de trés anos. A constituigdo do CFC buscari expres-
sar uma representagio real e equilibrada dos interesses
conflitantes na sociedade organizada.

Propomos que a lei estabelega a composigac do
Conselho Federal de Cabodifusio com entidades da se-
guinte natureza:

a) representante do empresariado da indUstria;
b) representante do empresariado do comércio;
¢) representante do empresariado dos bancos;

d) representante do empresariado da érea da
comunicagao;

e) representante do empresariado da érea da
educagao;

1) representante, escolhido em comum acordo,

pelo empresariado da industria fonografica e
produtores de cinema e espetaculos artisticos;

g) representante, escolhido em comum acordo,
das centrais sindicais;

h) representante, escolhido em comum acordo,
das entidades nacionais de trabalhadores em
comunicacao;

i) representante, escothido em comum acordo,
das entidades nacionais de trabalhadores na
educagéo;

j} representante, escolhido em comum acordo,
das entidades nacionais de musicos, artistas,
cineastas e técnicos em espetaculos;

k) representante dos advogados;
i} representante de entidade nacional religiosa.

m) representante do Congresso Nacional
{presidente do Conselho com voto de minerva).
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Nas suas disposiges transit6rias, a lei estabele-
cerd a seguinte designagao de entidades que indica-
rao representantes para a composicic inicial do Conse-
lho Federal de Cabodifusdo:

a) representante indicado pelo Confederagéo
Nacional da Indistria;

b) representante indicado pela Confederagéo
Nacijonal do Comércio;

¢) representante indicado pela Federagao
Nacional dos Bancos;

d) representante indicado, em ¢comum acordo,
pelas entidades patronais da érea da
comunicacdo: ABERT, ANJ, ANER;

e) representante indicado, em comum acordo,
pelas entidades patronais da érea da educagao
-— referir quais;

1) representante indicado, em comum acordo,
pelas entidades patronais da indastria
fonogréfica e produtores de cinema e
espetaculos artisticos — referir quais;
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pela CUT, CGT e Forga Sindical;

h) representante indicado, em comum acordo,
entre as entidades federais de trabalhadores
em empresas de comunicagao (FENAJ,
FITERT);

}) representante indicado, em comum acordo,
pelas entidades nacionais de trabalhadores da
educacao (CNTE, ANDES e FASUBRA);

j) representante indicado, em comum acordo,
pelas entidades nacionais de artistas,
cineastas e técnicos em espetaculos
(Associagao Nacional de Entidades de Artistas
e Técnicos em Espetaculos, Federagio
Brasileira de Teatro, etc.);

k) representante indicado pela OAB;
l) representante indicado pela CNBB;

m) representante indicado pelo Congresso
Nacional (presidente do Conselho).

LICENCAS — Serao Licengas, com estatuto anilogo
as outorgas atribuidas & radodifusdo, atribuidas
pela Secretaria Nacional de Comunicagbes, ouvido o
Conselho Federal de Cabodifusdo, e homologadas pelo
Congresso Nacional. A abertura do processo é pro-
vocada pelo interessado. Neste processo de licencia-
mento, serao realizadas audiéncias ptiblicas e consi-

deradas as opinides do legislativo e do executivo
municinal bem como entidades e segmentos sociais

das areas abrangidas pelo servigo. O resultado do
processo € encaminhado ao Conselho Federal de Cabo-
difusdo que dard um parecer. Com base no parecer
do Conselho, mas n3o necessariamente concordan-
do, a SNC toma uma decisao e a envia ao Congresso
Nacional que toma a decisao final, de acordo com as

disposigbes constitucionais referentes 3 radiodifu-
Sa0.

NATUREZA DOS LICENCIADOS — Exclusiva-
mente entidades privadas, com ou sem fins lucrati-
VvOs.

NUMERO DE LICENCAS POR LOCALIDADE —
Como regra geral, nao hé4 limitagbes para o ndimero
de Licengas para uma mesma regiao, haja ou nio su-
perposigio de drea de prestagao do servigo. O Conse-
Tho Federal de Cabodifusiio se posicionaré no estabele-
cimento de excegbes, examinando a viabilidade, a
conveniéncia e o interesse social de se evitar mais de
uma outorga por localidade, com superposigao de
$ervigos.

PRAZO MIiNIMO PARA INSTALACAO — Sers
estipulado um prazo mfnimo para instalagio do ser-
vigo, vencido o qual a entidade autorizada perders
sua Licenga.

EVICERICTAC NITANTO ANC CANAIC E DR
LASVTLINGLLAY WUAINLIY [V0 LalvAls L Inu-

GRAMACAO Estabelecimento de exigéncias mi-
nimas para a estruturagio do servigo. Apenas a ttu-
lo de exemplo, especificamos aqui uma destinagéo b4-
sica de canais, dividos em trés tipos de exigéncia:

a) CANAIS RESERVADOS — Sao canais
reservados para utilizagbes especificas, sem
que o permissiondrio seja obrigado a
proporcionar recursos, materiais ou humanos
além da disponibilidade do canal, para a
produgao das programagoes:

— 3 canais legislativos (reservados,
respectivamente, para os legislativos
municipais, estaduais e federais e destinados a
transmissac ac vivo dos trabalhos do

laaiclatiun antravietae dAshatae a naticiarine
SgISEVE, SINreViSIas, Sadales ¢ Nolcanes

especializados);

— 1 canal reservado para cada Universidade,
localizadas no municipio ou municipios onde
se situar a 4rea de prestagao do sefvigo;

— 2 canais, reservados para serem utilizados
pela secretaria ou secretarias que tratarem de
educacao e cultura, respectivamente, nos
governos municipal e estadual;

-— 1 canal para utilizagéo a ser definida
liveemente pelos assinantes, em condigbes a
serem deliberadas por assembléia dos
assinantes;

b) CANAIS DESTINADOS — Séo canais
preparados e mantidos pelo operador para
utilizagSes especificas, com a exigéncia de que
o permissionario seja obrigado a proporcionar
melos (um estldio com condigbes minimas
para produgio ao vivo e recursos para
reprodugao de material pré-gravado):

— 1 canal comunitario, aberto para utilizagio
livre por entidades localizadas no municipio ou
municipios abrangidos pela érea de prestagéo



do servigo, em condi¢cdes a serem
normatizadas pela SNC, ouvido o Conselho
Federal de Cabodifusao.

¢) CANAIS COMERCIAIS — Pelo menos 30%
(trinta por cento) do total dos canais previstos
no projeto do operador sera destinado — total
ou parcialmente, transitéria ou
permanentemente — a entidades que nao
sejam afiliadas ou tenham vincuios
administrativos ou econdmicos com o operador,

RELAGAO DO SERVICO DE CABODIFUSAO
COM A RADIODIFUSAO CONVENCIONAL —
Os sinais das emissoras de TV que abranjam a &rea
de prestagao do servigo deverao ser obrigatoriamen-
te retransmitidos. Por outro lado, a retransmissio
dos sinais das emissoras de ridio e TV, na érea de
prestacao do servigo, nao poderé ser impedida, por
estas emissoras, desde que o operador do servigo
mantenha sua integridade e qualidade técnica. Con-
digdes de retransmissao do sinal de emissoras de TV
convencial ou de radiodifusao sonora de fora da érea
de prestacao do servigo, serdo normatizados pela
SNC, ouvido o Conselho Federal de Cabodifusdo.

PRAZO DE LICENCIAMENTO — O prazo da Li-
cenca serd indeterminado, sendo assegurado pelo
cumprimento da legislagio vigente e das normas
atribuidas ao servigo.

CANCELAMENTO DA LICENCA — De modo
an4logo ao cancelamento das outorgas de radiodifu-
sao, as Licengas s6 poderao ser canceladas pela Justi-

a.

NUMERO DE LICENCAS POR EMPRESA — A

conveniéncia de se limitar o niimero de Licengas por
empresas serd definida em politica a ser proposta
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pelo Conselho Federal de Cabodifusio e normatizada
pela SNC.

PROIBICAO DO ACUMULO DE LICENCAS E
OUTORGAS DE DISTINTOS SERVICOS — O
Conselho Federal de Cabodifusdo examinard a conve-
niéndia e o interesse social em se dispor sobre restri-
¢Oes & acumulagao de Licengas para operacao do Ser-
vigo de Cabodifusdo e concessbes e permissdes para
executar servigo de radiodifusao sonora AM, FM ou
TV em UHF ou VHF, bem como MMDS ou outros,
propondo normas para serem baixadas pela SNC.

COIBICAO DE “TESTAS-DE-FERRO” — A regu-
lamentagio estabeleceré disposigbes adequadas
para coibir o “controle indireto” das permissoes.

TRANSFERENCIA DO CONTROLE ACIONA-
RIO E DA LICENGCA — Toda e qualquer transfe-
réncia de cotas ou agdes representativas do capital

social, entre pessoas e grupos de pessoas, deverés ser
aprovada pela SNC. Quando as transferéncias atin-
girem 50% ou mais do capital social — por livre e
expontinea vontade dos envolvidos ou por suces-
sdo hereditiria — deverd ser aberto processo de
“transferénda de Licenga”, deflagrando-se processo
equivalente ao do ato de Licenga: abertura do proces-
so pela SNC, parecer do Conselho Federal de Cabodifu-
sio, dedisdo final da SNC, homologagao pelo Con-
gresso. Serdo coibidas as praticas fraudulentas de
transferéncia da Licenga que impliquem em “contro-
le indireto das Licengas.

DISPENSA DE CUMPRIMENTO DE DISPOSI-
CAO — A pedido de uma entidade detentora de Li-
cenga e ouvido o Conselho Federal de Cabodifusdo, a
SNC poderé dispensar o solidtante de disposigao
contida nas normas que essa baixar.

COMPETENCIA DOS ESTADOS E MUNICiPIOS
—— Caber4 aos Estados e Municipios legislar sobre as
condi¢oes de instalagio, nas vias piiblicas e infraes-
trutura de empresas d de nlornnfiar‘lp e lolnfnnlz das
redes de cabos e equipamentos do servigo de Cabodi-
fusdo. Nesse particular, o Conselho Federal de Cabodifu-
sdo sugerird padrbes de legislagdo. Caso necessério,
podera solicitar agio do Congresso Nacional cu do
Judidério, para dirimir conflitos.

SITUACAO DAS DISTV — Deixa de existir o ser-
vigo DISTV. Toda a distribuigao de sinais de TV por
meios fisicos passa a ser enquadrado como Servigo
de Cabodifusio. Nas disposigbes transitérias, a lei es-
tabelecerd que as empresas detentoras de autoriza-
gdo para operagdo dos servigos DISTV concorrem,
nas condigbes regulamentares, a uma permissao de
Cabodifusdo, sem desfrutarem de qualquer privilégio
ou vantagem especial. Caso o operador de DISTV
perca a disputa da permissao e ja tenha equipamen-
tos e infraestrutura instalados ou adquridos, a aqui-
si¢do desses meios deverd — obviamente se for do
interesse do derrotado — ser procedida pela empre-
sa vitoriosa, como condigio para licenciamento, com
valores adequados e razoéveis, a serem arbitrados,
se necessdrio, pelo Conselho Federal de Cabodifusdo.

NORMATIZACAO PELA SNC — Aspectos que
deverao ser regulamentados pela SNC, ouvido o pa-
recer do Conselho Federal de Cabodifusio:

— definigbes técnicas;

— detalhamento do rito de licenciamento;
— critérios para licenciamento

— processo de instalagio do servigo;

— especificagho de exigéncias técnicas para
projetos de instalagao;

— competéncia para a fiscalizagéo;



‘condigbes adicionais para execugéo do
servigo;

— definigoes sobre a amplitude e diversificagéo
dos servigos;

— direitos do assinante;
— direitos do licenciado,

— relaghes comerciais entre assinantes e
ficenciados,

— detalhamento do rito de transferéncia de cotas
e agoes;

— aspectos técnicos em geral,

— infragoes e penalidades;

— condigbes para retransmissao do sinal de
emissoras de radio e TV,

— destino do patrimbnio da rede, no caso de
faléncia ou dissolugio da empresa operadora.

Secretaria Executiva do Férum Nacional
Pela Democratizagao da Comunicagao

Brasilia, seternbro de 1991.
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